DPKI 12

NAS ubhw ( )

Republika é Kosoveés O¢ -o9.7212
Republika Kosova - Republic of Kosovo

AGIJENCIA PER PARANDALIMIN E KORRUPSIONIT
AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE
AGENCY FOR THE PREVENTION OF CORRUPTION

N& mbéshtetje t& nenit 5 paragrafi 1, nénparagrafi 1.1, pika 1.1.1, nenit 12 paragrafi 1, nénparagrafi
1.5 dhe nenit 29 paragrafi 4 t& Ligjit Nr.08/1.-017 pér Agjenciné pér Parandalimin ¢ Korrupsioﬁit,
lidhur me nenin 18 paragrafi 10 dhe 11 t& Ligjit nr. 03/L-159 pér Agjenciné kundér Korrupsionit,
si dhe nenit 7 paragrafi 4 t&€ Rregullores nr. 01/2018, pér Ndryshimin dhe Plotésimin ¢ Rregullores
Nr. 01/2014 dhe Rregullores Nr. 01/2017 té Punés sé Agjencisé kundér Korrupsionit, Drejtori i
Agjencis€ pér Parandalimin e Korrupsionit, me daté 02.09.2022, nxjerré kété:

VENDIM

I. Mbyllet rasti AKK-DPKI-06-2967/22, pér zyrtarin ¢ larté z. Fadil Nura, Kryetar i
Komunés s¢ Skénderajit, pér shkak se nuk ka prova té mjaftueshme qé ¢ argumentojné
dyshimin ¢ arsyeshém pér ekzistimin ¢ konfliktit té interesit.

II. Rasti mund té rihapet né ¢do kohé nése paragqiten rrethana té reja.

Arsyetim

I. Rasti i hapur nén dyshimin pér kontlikt interesi né ushtrimin e funksionit publik pér zyrtarin ¢
larté¢ publik z. Fadil Nura, &shté trajtuar sipas procedurés s& paraparé me Ligjin nr. 06/1.-011, pér
parandalimin e konfliktit t€ interesit né ushtrimin ¢ funksionit publik (n¢ vijim: LPKI).

Ky rast ka filluar t¢& trajtohet pas informatés s€ pranuar nga jasht (raportuesi i rastit) dhe
raportimeve né media ‘online’, me pretendimin pér konflikt 1€ interesit pasi q&, si¢ thcksohet
Komuna e Skenderajt e drejtuar nga Kryetari Fadil Nura ka vendosur ta shkémbejé pronén private
me até komunale. Komuna kémbimin e ka béré me kompaniné “Xani Invest”. Kompani e cila
merrel me ndértim 1é objekteve banesore. [...] ky pazar me lokén e shtetit vien pasi qé Kryetari
Nura sé fundmi ka bleré banesé nga e njéjta kompani.” Tutje theksohet se “/...] 445 metra katror
proné e Komunés sé Skenderajt do t'i jepen kompanisé private “Xani Invest”. E kompania do t'ia
Jep komunés sasiné e njéjté. Pazari ‘krye-pér-krye’ me pronén e shtetit gé u realizua nga Komuna
qé drejtohet nga Fadil Nura po béhet me njé kompani qé ai lidhet direkt, pérkatésisht
éshté kompania gé vet Fadil Nura ka bleré banesé tek ajo [...].

Agjencia pér Parandalimin ¢ Korrupsionit (né vijim: Agjencia), pas pranimit t¢ informatés si mé
lartg, fillimisht me shkresén zyrtare DPKI-06-3156/22, ¢ ka njoftuar z. Fadil Nura se ka filluar
procedurén e shqyrtimit t& gjendjes s¢ mundshme té konfliktit & interesit, njéherit me géllim té
sqarimit t& k&étij rasti, Agjencia ka kérkuar nga z. Fadil Nura informata, sqarime dhe

1/4



DPKI 12

dokumentacionin lidhur me procesin ¢ kémbimit t& pronés s¢ paluajtshme t& Komunds sé
Skénderajit me pronén e paluajtshme t& personit fizik B. X. (né vijim: pala né proceduré kémbimi)

Duke vepruar sipas kérkesés né fjalg, z. Fadil Nura ka dérguar né Agjenci informatat, sqarimet dhe
dokumentacionin pérkatés lidhur me kété proces (shkresa zyrtare: DPKI-06-3156-1/22), duke
sqaruar dhe ofruar déshmi pér procedurén dhe veprimet g& jané ndérmarré nga ana ¢ Komunés sé
Skénderajit lidhur me kété proces.

Z. Fadil Nura n¢ pérgjigjen e tij ndaj kérkesés sé& Agjencisé, ndér 1€ tjera, ka sqaruar se “/.../
Procedura e kémbimit né fjalé éshté inicuar me kérkesén e palés B. X. [...] pasi gé komuna pér
arritjen e interesit publik realizimit té projektit né vitin 2018 ‘Ndértimi i rrugéve né gytet me
segmente’ ka marré 455 m® proné private té personit né fialé [...] dhe si obligim ligior pér
kompensimin e pronés private [...] Kryetari i Komunés ka marré né shqyrtim kérkesén e personit
fizik B. X. si ¢do kérkesé tjetér, dhe pas kompletimit 1é dokumentacionit né térési nga organet
kompetente komunale [... ] té njéjtén e ka proceduar pérmes propozimit [... | tek organi kompetent
vendimmarrés Kuvendi i komunés sé Skénderajit pér miratim, ku né mbledhjen e rregullt té
Kuvendit t¢ Komunés dt. 28.06.2022, u votua me shumicé té votave sipas Vendimit nr. 01-463/02-
0030735/22 té dt. 01.07.2022, dhe mé pas né afate té rregullta [...] éshté dérguar né MAPL pér
shqyrtim té ligishmérisé. Konfirmimi i ligishmérisé sé aktit né fjalé éshté béré nga MAPL shkresa
zyrtare nr. 020-581/5 dt. 22.07.2022.”

Tutje né& shkresén sqaruese t¢ z. Fadil Nura theksohet se “Sa i pérket gjithé késaj procedure ju
konfirmojmé se Kryetari i Komunmés as nuk éshté iniciues i procesit né fjalé as organ
vendimmarrés, éshié vetém organ shqyrtues pér procedim té métutjeshém té léndés |[...]". Ndérsa
“Céshtja e blerjes sé banesés private sipas parakontratés sé Noterizuar mbi shitblerjen e banesés
nr. 026/2022 té dates 07.02.2022, konsiderojmé se nuk ka té béjé aspak me konflikt t¢ mundshém
1€ interesit sepse banesa éshté bleré nga pronari i objektit banesor ‘Xani Rezidence’ II. X. (né
vijim: pala kontraktues e banes¢s), véllau i palés né proceduré kémbimi dhe se nuk kané aspak té
béjné me njéra tjetrén [...]".

Agjencia, me qéllim t€ sqarimit t¢ gjendjes si mé larté, ka kérkuar nga Agjencia ¢ Regjistrimit té
Bizneseve né¢ Kosové (ARBK) informatat dhe historikun ¢ bizneseve té palés né proceduré
kémbimi dhe palés kontraktuese t& banesés (shkresa zyrtare: DPKI-06-02/3155/22). N& pérgjigje
t& kérkesés s€¢ Agjencisé, ARBK-ja ka dérguar informatat dhe historikun ¢ bizneseve né fjalé
(DPKI-06-02/3155-1/22).

Agjencia ka analizuar me kujdes pretendimet e raportuesit t€ rastit pér konflikt té interesit dhe
raportimet né media ‘online’ pér kété rast, informatat, sqarimet dhe dokumentacionin e dérguar
nga z. Fadil Nura sipas kérkesés sé Agjencisé, informatat dhe historikun mbi biznesct té dérguara
nga ARBK, si dhe provat tjera t& siguruara sipas detyrés zyrtare, dhe mé pas ka konstatuar gjendjen
faktike si né vijim:

M¢ daté 07.02.2022, z. Fadil Nura (blerési) me palén kontraktuese té banesés (“Xani-Dckor”
SH.P.K. pérfagésuar nga pronari H. X. - shitési), pran& Noterit né Gllogoc, kané lidhg Parakontraté
mbi shitblerjen e banesés n& ndértim.
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Me shkresén ¢ datés 26.05.2022, drejtuar Kuvendit Komunal t& Skénderajit - Zyrés sé Kryetarit,
pala né proceduré kémbimi B. X. ka kérkuar nga Komuna ¢ Skénderajit ndérrimin (kémbimin) ¢
parcelave, té pronés s¢ paluajtshme private me até t& komunés.

Z. Fadil Nura, ng cilési t& Kryetarit t& Komunés s¢ Skénderajit. ka marré pjesé né procesin qé 1 ka
paraprir¢ vendimit pér kémbimin e pronés sé paluajtshme t&€ komunés me pronén ¢ paluajtshme t&
palés né proceduré kémbimi, dhe até duke nénshkruar Konkluzionin e datés 09.06.2022,
Konfirmimin ¢ datés 13.06.2022, Konstatimin ¢ datés 14.06.2022, si dhe Propozimin ¢ datés
14.06.2022, me t€ cilin ka kérkuar nga Kuvendi Komunal i Komunés s¢ Skénderajit ta miratoj
vendimin pér kémbimin e pronés sé paluajtshme t€ Komunés s€ Skénderajit, me pronén ¢
paluajtshme & personit fizik (pal&s né procedurén e kémbimit).

Kuvendi Komunal i Komunés s€ Skénderajit, me Vendimin nr. 01-463/02-0030735/22 i datés
01.07.2022, ka miratuar propozim - vendimin ¢ Kryetarit t¢ Komunés, pér kémbimin ¢ pronés sé
paluajtshme & ké&saj komune, me pronén e paluajtshme t& personit fizik (palés n€& proccdurén e
kémbimit).

Me shkresén zyrtare nr. 020-581/5 dt. 22.07.2022, Ministria ¢ Administrimit dhe Pushtetit L.okal
pasi ka béré shqyrtimin e ligjshmérisé sé Vendimit t& sipérpérmendur, ka konfirmuar se i njéjti né
aspektin procedural éshté né pajtim me dispozitat e legjislacionit né fuqi.

Nga informatat dhe historiku i bizneseve t€ dérguara nga ARBK, konstatohet se pala n€ procedurén
e kémbimit B. X., ka gené nga themelimi tyre dhe éshté aktualisht i vetmi pronar dhe pérfagésues
i autorizuar dy shoqgérive tregtare (bizneseve).

Pala né procedurén e kémbimit B. X. dhe asnjéri nga bizneset e tij pérfshiré subjckti “Xani Invest”,
sikurse pretendohet né raportimin e rastit, nuk jané palé kontraktuese sipas Parakontratés mbi
shitblerjen e banesés né ndértim t& cilén e ka bler¢ z. Fadil Nura, pérkatésisht pala kontraktuese ¢
banesés - shitési, nuk &shté palé né procesin ¢ kémbimit té pronés s¢ paluajtshme &€ komunés me
personin fizik.

Pas konstatimit t& gjendjes faktike si mé larté, Agjencia duke u bazuar né dispozitat ¢ LPKI-s¢,
konstatoi se nuk ka prova té mjaftueshme qé e argumentojné dyshimin e arsyeshém pér ekzistimin
e konfliktit té interesit, pér zyrtarin ¢ larté z. Fadil Nura me rastin e pjesmarrjes s¢ tij n¢ procesin
¢ kémbimit t& pronés sé paluajtshme t¢ Komunés s¢ Skénderajit me pronén e paluajtshme 1€
personit fizik B. X. (palés né procedurén e kémbimit).

Sé kéndejmi, me nenin 6 t& LPKI-s¢ ¢éshté pérkufizuar nocioni 1 konfliktit t€ interesit, ashtu qé:
“Konflikti i interesit lind nga njé rrethané né té cilén zyrtari ka interes privat, qé ndikon, mund 1¢
ndikojé ose duket se ndikon né kryerjen me paanshméri dhe objektivitet té detyrés sé tij zyrtare”.

Ndérsa me dispozitén e nenit 17 [Deklarimi rast pér rast i interesave private t& zyrtarit], paragrafi
1 t& LPKI-s¢ éshté pércaktuar se: “1. Cdo zyrtar gjaté ushtrimit té funksionit té tij publik, né bazé
1¢é njohurive té tij dhe né mirébesim, detyrohet qé té béjé vetédeklarimin paraprak, rast pér rast,
1é ekzistencés sé interesit té tij privat ose té personave té aférm me té lidhur me vendimmarrjen né
njé ¢éshtje té caktuar, qé mund té béhet shkak pér lindjen e njé konflikti 1é interesit dhe 1€ térhiqget
nga kjo vendimmarrje.”
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.. lidhur me nenin 3 paragrafi 1, nénparagrafi 1.2 t¢ LPKI-s&, me té cilin éshté pérkufizuar se:
“interesi privat i personit zyrtar - nénkupton ¢farédo peérparésie pér personin zyrtar, familjen e tij,
t¢ aférmit, miqt¢ dhe personat apo organizatat me té cilat ai ka pasur apo ka marrédhénie
afariste”, si dhe me nénparagrafin 1.6 & kétij nenin me t& cilin &shté pérkufizuar se: “person i
aférm me zyrtarin éshté — bashkéshorti ose personi qé bashkéjeton, t¢ afermit né Vijé té drejté té
giakut pa kufizime, té aférmit né vijé té térthorté deri né shkallén e katért, adoptuesi, i adoptuari,
I aférmi né gjini té krushqisé deri né shkallén e dyté si dhe ¢do person fizik apo juridik i cili ka
pasur ose ka njé lidhje 1é pérbashkét interesi privat pasuror ose jopasuror me zyrtarin. Pér géllime
t¢ ketif ligji, personi juridik konsiderohet si person i aférm, sipas dispozitave t¢ Kodit Penal té
Republikés sé Kosovés.”

Ndérsa dispozita ¢ nenit 3, paragrafi 1, nénparagrafi 1.12 t& LPKI-sé, e definon nocionin
vendimmarrje si: “gasti i fundit i procesit vendimmarrés gjaté té cilit vendoset pérmbajtia
Dérfundimiare e aktit apo kontratés si dhe ato caste paraprake 1¢ vendimmarrjes té cilat jané
thelbésore dhe pércaktuese né té cilat pjesémarrja, ndikimi dhe qéndrimi i zyrtarit pércaktojné
pérmbajtjen pérfundimtare té aktit apo kontratés si dhe ¢do veprim i zyrtarit né ushtrimin e
Sfunksionit publik.”

Né kuptim t& dispozitave t& sipércituara, &shté fakt se z. Fadil Nura, né cilési t& Kryetarit &
Komunés s¢ Skénderajit, ka marré pjesé (¢astet paraprake t& vendimmarrjes) dhe ka kryer veprime
zyrtare n€ ushtrimin e funksionit publik, né procesin ¢ kémbimit t& pronés sé paluajtshme &
Komunés s¢ Skénderajit me pronén e paluajtshme t& palés né procedurén e kémbimit, por nuk
Esht€ gjetur g€ z. Fadil Nura t& keté pasur interes privat né ¢éshtjen né fjalg, pasi qé pala né procesin
¢ kémbimit B. X. dhe asnjéri nga bizneset e tij, nuk konsiderohen persona apo organizata me té
cilat z. Fadil Nura ka pasur apo ka marrédhénic afariste, si dhe nuk konsiderohen persona té aférm
me té.

Kjo pér faktin se, si¢ u konstatua mé larté, pala né procedurén ¢ kémbimit B. X. dhe bizneset ¢ tij,
si dhe pala kontraktuese e banesés prej t¢ cilés z Fadil Nura ka bleré banesén, jané subjekte &
ndryshme. Pérkatésisht, z. Fadil Nura nuk e ka bler& banesén nga pala né procedurén ¢ kémbimit
as nga bizneset ¢ tij, por e ka bleré nga njé subjekt tjetér, i cili nuk éshté pjesé e procedurés sé
k&mbimit t€ pronés s¢ paluajtshme t& komunés.

Agjencia ka shqyrtuar k&té rast né kuadér t¢ pretendimeve t& raportuesit t& rastit, vetém né aspekt

1€ vlerésimit nése paraqet konflikt t& interesit pjesmarrja e z. Fadil Nura né procesin ¢ kémbimit t&
prongs s¢ paluajtshme t& komunés me personin fizik - palén né procedurén ¢ kémbimit.

Nga sa u tha mé lart&, u vendos si né pikén 1. t& dispozitivit t& kétij vendimi.

II. Né mbéshtetje t€¢ nenit 18 paragrafi 11, t& Ligjit nr. 03/L-159 pér Agjenciné kundér
Korrupsionit, lidhur me nenin 29 paragrafi 4 t& Ligjit Nr.08/1.-017 pér Agjenciné pér Parandalimin
¢ Korrupsionit, Agjencia mund té rihapé rastin né ¢do koh& nése paraqiten rrethana té reja.

Vendimi iu dérgohet: o Yl /?hlcshk;}
TN gt e o —
e Zyrtarit t& larté publik /L Jorteitst ;'\é}cnc;;?
e Drcjtorit t& DPKI- sé per Parandalimin ¢ Korrupsionit

o Z./7nj. (zyrtari pérgjegjés)
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