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DATE/A: 01.12.2015

REFERENC-E: AKK - DPKPP 03-03/2612/15
z. Sadri KASTRATI

PER/ZA/TO: Koordinator i Prokurimit né nivel té Shérbimit Spitalor Klinik
dhe Universitar t&€ Kosovés
: z. Curr GJOCAJ
CC: Drejtor i Pérgjithshém i SHSKUK-s&
NGA/OD/FROM: Hasan PRETENI 'Wuuu, :

Drejtor i Agjencisé Kundér Korrh‘psmnlt

TEMA/SUBJEKAT/SUBJECT: Opinion lidhur me Tenderin me titull " Furnizim me Filma
dhe Pajisje pércjellése '

I nderuari z. Kastrati ,

N& mbéshtetje t€ nenit 142 par. 3 t& Kushtetutés sé Republikés s&¢ Kosovés, nenit 5 par. 1, nénpar.
1.1. dhe 21 t& Ligjit nr. 03/L-159 pér Agjenciné kundér Korrupsionit, nenit 8 par. 4, 9 par. 1,
nénpar. 1.6, 12 par. 2 dhe 19 par. 1, nénpar. 1.6 t& Ligjit nr. 04/L-051 pér Parandalimin e Konfliktit
té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik, si dhe t€ nenit 23 t& Rregullores nr. 01/2014 s¢ Punés
s€ Agjencisé kundér Korrupsionit, lidhur me Tenderin lidhur me Tenderin " Furnizim me Filma
dhe Pajisje pércjellése " me numér prokurimi 701-15-088-111, Agjencia kundér Korrupsionit,
ofron kété:

OPINION

Me té cilin kérkohet nga ju si Autoritet Kontraktues q& t'i ndérmerrni t€ gjitha veprimet e nevojshme
drejt evitimit t& shkeljeve té evidentuara né lidhje me Tenderin " Furnizim me Filma dhe Pajisje
pércjellése " me numér prokurimi 701-15-088-111, né ményré gé t& respektohen dispozitat pérkatése
t& Ligjit Nr.04/L-042 pér Prokurimin Publik dhe té akteve tjera nénligjore q& derivojné nga ky ligj.
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Arsyetimi

Shérbimi Spitalor Klinik dhe Universitar i Kosovés, duke pasur parasysh nevojén esenciale dhe
imediate pér furnizimin e Klinikave dhe shérbimeve pérkatése njésive organizative t& QKUK/
SHSKUK-s¢ me filma dhe pajisje pércjellése t¢ domosdoshém, ka iniciuar procedurén e
prokurimit publik me titull "' Furnizim me Filma dhe pajisje pércjellése "' me numér prokurimi:
701-15-088-111, ku ka paraparé procedurén e hapur t&€ tenderimit me vleré t& madhe t& kontratés.

Autoriteti Kontraktues Shérbimi Spitalor, klinik dhe Universitar i Kosovés (SHSKUK) me daté
30.08.2015 ka paraqitur kérkes¢ zyrtare né Agjenciné kundér Korrupsionit, pérmes sé cilés ka
kérkuar g¢ AKK t€ jet pjesé e vézhgimit lidhur me ekzaminimin, krahasimin dhe vlerésimin e
tenderit me titull " Furnizim me Filma dhe pajisje pércjellése "' me numér prokurimi: 701-15-
088-111. Agjencia kundér Korrupsionit ka marré pjesé né cilésiné e vézhguesit né lidhje me
procesin e vlerésimit t& ofertave pér kété aktivitet t& prokurimit ku ka konstatuar faktet si mé
poshté:

Agjencia kundér Korrupsionit, pasi ka ekzaminuar dokumentet pérbérése t& kétij tenderi dhe ka
analizuar me kujdes procesin e vlerésimit t& tenderéve ka konstatuar se pér kété aktivitet t&
prokurimit dosjen e tenderit e kané térhequr gjithsej 18 Operator ekonomik, ndérsa ofertat pér kété
kontraté i kan€ dorézuar 5 prej tyre.

Cmimet e ofruara nga Operatorét ekonomik té lexuara né hapjen e tenderéve dhe pas korrigjimeve
aritmetikore g€ ka pas tek nj& Operator ekonomik kané qené si né vijim:

Operatori ekonomik Konti ka ofertuar me ¢mim prej 576,401.15 €, pas korrigjimeve aritmetikore
¢mimi &shté 636,401.15 €, Pegasuss 589,900.00 €, Medica 548,750.00 €, Kosova Med 623,301.15
€, Ledi Med 640,850.00 €.

Vierésimi i tenderéve nga Komisioni vierésues

Komisioni pér ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e tenderéve (Komisioni i paré), pas
vlerésimit t& ofertave t&¢ Operatoréve Ekonomik, ka konstatuar 2 prej Operatoréve ekonomik nuk i
kané plotésuar t€ gjitha kriteret e pérzgjedhjes (kualifikimit) g€ jané& caktuar n€ Dosjen e kétij
tenderi, andaj Komisioni vlerésues i ka shpallur si t&€ pa pérgjegjshém. Ndérsa 3 Operator
ekonomik i1 kané plotésuar kriteret ¢ kualifikimit konform dosjes sé& tenderit, mirépo tek pjesa e
specifikimeve teknike té detyrueshme, Komisioni vlerésues, pasi ka analizuar me kujdes ofertat e 3
Operatoréve ekonomik mé konkretisht, katalogjet qé kané ofruar kéta Operator, ka vérejtur se jo t€
gjitha pozicionet e specifikimeve teknike i plot&sojné e né disa raste nuk i ka gjetur specifikimet
teknike né katalogje pér kéta tenderues. Komisioni vlerésues pér shkak t&€ paqartésive n€ lidhje me
até se a’i plotésojné kéta Operator ekonomik, specifikat teknike t& kérkuara, u ka dérguar edhe
pyetje shtesé Operatoréve konkurrues né ményré qé t’i sqarojné ato pozicione t& Specifikimeve
teknike, tek té cilat Komisioni vlerésues ka pasur paqartési dhe g€ nuk ka arritur t’i gjej né
katalogjet e tyre.
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Komisioni vlerésues, ka pranuar pérgjigjet, prej kétyre Operatoréve ekonomik, t& cilét né sqarimet
e tyre kan€ theksuar se i plotésojné specifikat e kérkuara duke i bashkangjitur edhe deklaratat e
prodhuesve, ku kang deklaruar se i plotésojné specifikimet teknike. Pér mé tepér né sqarimet e
tyre, ata i’u jan€ referuar edhe katalogjeve dhe kané sqaruar se né cilat fage t& katalogjeve mund t&
gjinden pozicionet e specifikimeve teknike. Komisioni vlerésues edhe pasi ka pranuar sqarimet dhe
pérgjigjet nga kéta Operator ekonomik nuk &shté bindur se i plotésojné t& gjitha pozicionet e
specifikimet teknike t& detyrueshme.

Pozicionet e Specifikimeve teknike q& nuk jané plotésuar, sipas Komisionit vlerésues jané si né
vijim: Operatori ekonomik Ledi —med, sipas komisionit vlerésues nuk i ka printerét laserik ashtu
si¢ &shté kérkuar né dosjen e tenderit, pastaj nuk e plotéson pozicionin nr.4 tek Mamography
shpejtésia e plateve né oré ku &shté kérkuar minimum 40, ky ka ofruar shpejtésiné 38 nén
minimumin e kérkuar. Né& pyetjen e dyté q& i ka drejtuar Komisioni vlerésues i njéjti nuk &shté
pergjigjur rreth kétij pozicioni. Operatori ekonomik Medica sipas komisionit vlerésues nuk e ka
plotésuar pozicionin nr.2 ku &shté kérkuar shpejtésia e pllakave né oré pér radiography ¢ jeté
minimum 70, i njéjti sipas Komisionit vlerésues nuk e plotéson kété keté kérkesé pasi q& né
formatin radiography plate 35x43 e ka shpejtésiné 69 e jo 70 sic éshté kérkuar. Ky Operator
ekonomik sipas Komisionit vlerésues nuk e plotéson dhe nuk e ka t& definuar né katalog edhe
pozicionin nr.3 ku éshté kérkuar qé shpejtésia e plateve né oré pér Mamography té jet 40.
Operatori ekonomik Kosova Med, sipas Komisionit vlerésues ky Operator ekonomik nuk e ka
plotésuar vetém pozicionin nr.4 ku éshté kérkuar monitori digjitalizues té jet minimum 21 inch,
sipas Komisionit vlerésues nuk e ka t& specifikuar né katalog madhésiné e monitorit.

Megenése, Komisioni vlerésues nuk &shté dakorduar mes veti rreth p&rmbushjes se kétyre
pozicioneve nga Operatorét konkurrues, atéheré kané vendosur gé t& votojné secili prej tyre ku me
¢’rast kemi 3 vota pér anulim e kétij aktiviteti té¢ prokurimit, ndérsa 2 nga anétarét e
Komisionit vierésues kané votuar qé té vazhdohet tutje drejté dhénies sé kontratés. Zyrtari
Kryesor i Prokurimit i SHSKUK-sg, pasi ka pranuar rekomandimin e Komisionit vlerésues ka
vendosur g€ t& b&j€ anulimin e kétij aktiviteti té prokurimit.

Autoriteti kontraktues me dt.02.10.2015, ka publikuar, pérmes fages elektronike té KRPP-s&
njoftimin mbi anulimin e aktivitetit t& prokurimit me arsyetimin se nuk ka oferta t& pérgjegjshme.

Kundér njoftimit pér anulimin e kétij aktiviteti t&€ prokurimit ka pasur ankesa nga dy Operator
ekonomik. Né& raportin e ekspertit teknik t& datés 28.10.2015 theksohet se asnjéri nga Operatorét
ekonomik ankues nuk i kané plotésuar specifikimet teknike t&é detyrueshme té dosjes sé tenderit.
Pér mé tepér eksperti teknik i &shté referuar edhe njé interpretimit t¢ Komisionit Rregullativ pér
Prokurimin Publik t& datés 15.09.2015 t& cilén e ka kérkuar Autoriteti kontraktues. N& kété
interpretim theksohet decidivisht se “ Specifikimet teknike jané kérkesa té obligueshme té cilat
té gjithé tenderét duhet té respektojné né ményré qé té jené té pérgjegjshém duke u bazuar
né nenin 18 paragrafi 8§ i udhézuesit operativ pér prokurimin publik, andaj nése njé
Operator ekonomik nuk i plotéson specifikimet teknike nuk mund té trajtohet si Operator
ekonomik i pérgjegjshém “. “Bazuar né nenin 59 paragrafi 4 thuhet se “Autoriteti
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kontraktues do té konsiderojé njé tender si t& pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé éshté
né pérputhshméri me t& gjitha kérkesat e parashtruara né njoftimin pér kontraté dhe dosjen
e tenderit “.

Bazuar né€ konstatimet e ekspertit teknik si mé lartg, eksperti i ka rekomanduar Panelit t&¢ OSHP-
s€, q€ t'i refuzojé si t& pabazuara ankesat e Operatoréve ekonomik ankues, ndérsa té& aprovoj
vendimin e autoritetit kontraktues Shérbimi Spitalor, Klinik dhe Universitar i Kosovés njoftimin
pér anulim t& aktivitetit t& prokurimit t& datés 01.10.2015.

Zyrtari Kryesor i Prokurimit, gjaté seancés dégjimore né OSHP, pasi ka paraqitur vlerésimin e
Komisionit dhe vendimin e tij n&é lidhje me két¢ aktivitet “ ka kérkuar nga Paneli i OSHP-s&
ndihm& meqenése, ky aktivitet sipas tij ka filluar g&¢ 1 vit e gjysmé dhe gjithashtu sipas tij ky
aktivitet 1 prokurimit &shté me interes t& pérgjithshém dhe konform nenit 133 ruajtja e interesit
publik i ka propozuar Panelit g&¢ t&€ mos e anuloj kété aktivitet t& prokurimit dhe ¢farédo vendimi
tjetér do € ishte me interes pér pacientét, pasi q&¢ kemi mungesé dhe jemi totalisht t& boshatisur sa i
pérket kétij artikulli .

Komisioni i ri-vlerésimit té tenderéve

Me daté 10.11.2015 Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) ka nxjerré vendim me t& cilin i ka
aprovuar si pjesérisht t& bazuara ankesat e 2 Operatoréve ekonomik ankues pér kété tender, me
¢’rast ka urdhéruar Autoritetin kontraktues g& 1éndén ta kthej né ri-vlerésim né ményré qé
Autoriteti kontraktues t’i vértetojé edhe njéheré se Operatorét ekonomik ankues se a’i plotésojné
kérkesat minimale t& Autoritetit kontraktues t& kérkuara né dosjen e tenderit, lidhur me madhésiné
e monitorit, shpejtésiné e pllakave si dhe ¢éshijen e printeréve té ofertueseve té ndryshém.
Komisioni ri- vlerésues pasi ka béré ri- vlerésimin e té dy ofertave t& Operatoréve ankues ka
konstatuar se vetém njéri nga Operatorét ekonomik i plotéson té gjitha kérkesat dhe specifikimet
teknike minimale t€ dosjes sé€ tenderit, andaj ka rekomanduar qé me Operatorin e vetém ekonomik
1 cili sipas Komisionit ri-vlerésues éshté i pérgjegjshém té lidhet kontrata. Zyrtari Kryesor i
prokurimit i SHSKUK-s€, pasi ka pranuar rekomandimin e Komisionit ri-vlerésues ka aprovuar t&
njéjtin duke e nénshkruar raportin e ri-vlerésimit t&€ tenderéve, pér Operatorin e vetém ekonomik i
cili sipas kétij komisionit ka dorézuar tender t& pérgjegjshém né kété aktivitet t& prokurimit.
Raportin e ri-vlerésimit t& tenderéve e kané nénshkruar té gjithé anétarét e Komisionit ri-vlerésues
dhe Zyrtari Kryesor i Prokurimit.

Agjencia kundér Korrupsionit, pasi ka ekzaminuar dhe analizuar me kujdes dokumentacionin né
dispozicion lidhur me kété proceduré t&€ prokurimit, dhe pas monitorimit & ka béré né vlerésimin
e kétij tenderi dhe ka analizuar me kujdes edhe dokumentet e procesit ri-vlerésues, konsideron se
asnjéri prej kétyre Operatoréve ekonomik ankues nuk i plotéson né térési specifikimet teknike t&
detyrueshme t€ dosjes s€ tenderit pér arsyet e cekura si mé larté. Komisioni ri-vlerésues pa i
vértetuar edhe njéheré ka konstatuar se kemi vetém njé oferté té pérgjegjshme, ani pse ky Operator
ekonomik nuk e ka pasur t& definuar né katalog madhésiné e ekranit pér monitor.
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Duke u bazuar né raportin ¢ Komisionit ri-vlerésues, komisioni ri-vlerésues ka rekomanduar qé
kontrata t’i ipet kétij Operatori ekonomik t& vetém i cili sipas tij &shté i pérgjegjshém. Raporti i
procesit ri-vlerésues €shté nénshkruar nga t& gjithé anétarét e Komisionit dhe nga Zyrtari Kryesor i
Prokurimit.

Shkeljet sipas AKK-sé

Agjencia kundér Korrupsionit, konsideron se njé veprim i tillé nga ana e Autoritetit Kontraktues
bie ndesh me Ligjin né fuqi pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés nenin 32 Rregullat e
Pérgjithshme paragrafin 4 dhe 5. Sipas kétij neni theksohet né ményré decidive se nése, gjaté
zbatimit t€ procedurave t& prokurimit, pranohen mé pak se dy (2) tenderé t& pérgjegjshém ose, kur
&sht€ e zbatueshme, kérkesa pér pjesémarrje, autoriteti kontraktues duhet t& anulojé aktivitetin e
prokurimit. Pavarésisht nga kérkesat e pércaktuara né paragrafin 4 t& kétij neni kur mé pak se dy
tender t& pergjegjshém apo kérkesa pér pjesémarrje jané dorézuar né pérgjigje té njé procedure t&
hapur, procedure t& kufizuar apo procedure t& negociuar pas publikimit t& njoftimit pér kontraté,
me kusht q€ @) specifikimet e para t& kontratés nuk ndryshohen b) qé autoriteti kontraktues ka
demonstruar g€ pér arsye t& konkurrencés shumé t€ kufizuar né treg pér kontratén né fjalé, njé
procedur€ e re e hapur, e kufizuar ose e negociuar pas publikimit t& njoftimit pér kontraté nuk do t&
rezultol n€ ngritje t&€ numrit t& tenderéve pérgjegjés, kur éshté e aplikueshme, kérkesat pér
pjesémarrje, autoriteti kontraktues mund t& anuloj kété kérkesé. Komisioni Rregullativ pér
Prokurimin Publik, duhet t& njoftohet nga autoriteti kontraktues pérkatés brenda dy ditéve nga dita
¢ vendimit pér anulimin e kérkesés. Mirépo pavarésisht se LPP lejon revokimin e kérkesés me mé
pak se dy tender t& pérgjegjshém, megjithaté né rastin konkret Autoriteti Kontraktues nuk ka
demonstruar se ekziston njé konkurrencé shumé e kufizuar pér kété lloj furnizimi dhe fakti se gjaté
zhvillimit t& késaj procedure t& prokurimit ka pasur prej 16 deri né 18 Operator ekonomik té cilét e
kané térhequr dosjen pér kété tender dhe kané ofertuar 5 prej tyre, tregon shumé garté se ka numér
t€ mjaftueshém t& Operatoréve ekonomik té interesuar qé bé&jné furnizimet e tilla. Gjithashtu fakti
g€ ky aktivitet i prokurimit €sht€ n€ proces pér mé tepér se 1 vit nuk mund t€ nénkuptohet vetém
pér shkak t& konkurrencés shumé t& kufizuar, por kjo mund té ndérlidhet edhe me formulimin e
paqarté dhe kufizues t& specifikimeve teknike qé jané kérkuar né dosjen e kétij tenderi.

Agjencia kundér Korrupsionit, konsideron se me rastin kur Komisioni ri-vlerésues e ka
konsideruar si t€ pérgjegjshém njérin Operator, ani pse ky Operator ekonomik nuk e ka pasur t&
definuar né katalog madhésiné e monitorit dhe e ka eliminuar tjetrin pér shkak se nuk i ka
pérmbushé t€ gjitha pozicionet e specifikimeve teknike ka béré trajtim jo t& barabarté duke
pérdorur standarde t&€ dyfishta né kundérshtim té ploté me rregullat e vlerésimit té tenderéve. Sipas
Komisionit ri-vlerésues Operatori ekonomik Medica nuk e ka plotésuar pozicionin nr.2 ku &sht&
kérkuar shpejtésia e pllakave né€ oré pér radiography #é¢ jeté minimum 70, i nj€jti edhe sipas
Komisionit ri-vlerésues nuk e plot€son keté& kérkesé pasi q€ né€ formatin radiography plate 35x43 e
ka shpejtésiné 69 e jo 70 si¢ éshté kérkuar. Ky Operator ekonomik sipas Komisionit ri- vlerésues
nuk e plotéson dhe nuk e ka t€ definuar né katalog edhe pozicionin nr.3 ku éshté kérkuar gé
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shpejtésia e plateve né oré pér Mamography té jet 40. N& letrén standarde rreth eliminimit t& kétij
Operatori ekonomik, Autoriteti kontraktues, ndér t& tjera si arsye e ka cekur edhe faktin se
monitori i ofruar i prodhuesit Helwet Packard nuk ka autorizim nga prodhuesi dhe certifikatat e
kérkuara n€ dosjen e tenderit. Agjencia kundér Korrupsionit véren se né katalogun e ofruar nga ky
Operator ekonomik pér digjitalizuesin (kompjuterin) jané ofruar kéto specifikime teknike si né
vijim :

Classic CR i prodhuesit amerikan carestream me kéto specifika teknike

Classic 18x24 cm 24x30 cm 35x35 cm 35x43 cm 15x30 cm 35x84 cm
CR

7 58 >l 69 92 68

Agjencia véren se Operatori tjetér i cili sipas Komisionit ri-vlerésues &shté i pérgjegjshém ka
ofruar digjitalizuesin e prodhuesit FUJIFILM ku né& formatin mé té vogél té plateve 18x24 ¢cm
fillon nga 73 plate pér oré. Lidhur me kété Operator ekonomik, Komisioni vlergsues dhe ri-
vlerésues e ka vlerésues shpejtésing e plateve vetém né kété format, pa 1 verifikuar edhe né
madhésité tjera. N& katalogun e kétij prodhuesi &shté e definuar shpejtésia e plateve pér madhésing
e plateve 18x24 cm, ndérsa né madhésité tjera &shté e pagarté. Komisioni i ri-vlerésimit t&
tenderéve ka gené i detyruar q& né bazé t& vendimit t& Organit Shqyrtues t& Prokurimit t& datés
10.11.2015 € verifikojé madhé&siné e monitorit, shpejtésiné e pllakave si dhe ¢éshtjen e printeréve
t€ ndryshém. Sipas dokumentacionit q&é posedon AKK, Komisioni i ri-vlerésimit t& tenderéve nuk
ka ndérmarré asnjé veprim né ményré gé t’i verifikojé edhe njéheré kéto céshtje.

Agjencia kundér Korrupsionit konsideron se meqenése, Komisioni i ri-vlerésimit dhe Zyrtari
kryesor i prokurimit kané konstatuar se ka vetém njé oferté t& pérgjegjshme duhet té bé&jné
anulimin e procedurés s¢ prokurimit né mungesé t& dy ofertave té pérgjegjshme.

Veprimet e Autoritetit Kontraktues t& cekura mé larté, konsiderojmé se bien ndesh me nenin 7
Barazia né trajtim dhe jo Diskriminimi, nenin 27 Dosja e Tenderit, nenin 28 Specifikimet teknike,
nenin 32 Rregullat e Pérgjithshme dhe nenin 59 Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i
Tenderéve t& Ligjit pér Prokurimin Publik Nr.04/L-042.

Konsiderojmé se shkelje t& tilla nuk duhet lejuar né procedura t& prokurimit, andaj Agjencia
Kundér Korrupsionit rekomandon anulimin e kétij aktiviteti t& prokurimit dhe kérkon nga
Autoriteti kontraktues q& t’i shmang praktikat e té tilla né t& ardhmen.

Autoritetet Kontraktuese e informojné Agjenciné pér veprimet e ndérmarra.

Me respekt !
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