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I nderuari 7. RECICA,

N¢ mbéshtctje 1€ nenit 5 paragrafi 1 nén paragrafi 1.12 & Ligjit nr. 03/1.-159 pér Agjenciné
Kundér Korrupsionit dhe nenit 19 paragrafi 1 nén paragrafi 1.6 & Ligjit nr. 04/1.-051 pér
Parandalimin ¢ Konfliktit t€ Interesit né¢ Ushtrimin ¢ Funksionit Publik. lidhur me Tenderin:
“Ndértimi 1 Palestrés Sportive né Komunén e Dragashit™ me numér prokurimi: 207/14/096/511.
Agjencia kundér Korrupsionit, ofron kété:

OPINION

Me té cilin kérkohet nga ju si Autoriteti Kontraktues qé t’i ndérmerrni t& gjitha veprimet e
ncvojshme drejt evitimit t& shkeljeve t¢ evidentuara né lidhje me tenderin me titull "' Ndértimi i
Palestrés Sportive né Komunén e Dragashit ', me numér prokurimi: 207/15/042/511. né
ményré qEtE respektohen dispozitat pérkatése & Ligjit pér Prokurimin Publik nr. 04-1./042.



DPK PKPP 06

Arsyetimi

Ministria ¢ Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS) si Autoritet kontraktues, pérmes Departamentit
té Prokurimit ka iniciuar Procedurén e Prokurimit me titull "' Ndértimi i Palestres Sportive né
Komunén e Dragashit "' me numér prokurimi 207-15-042-511, e cila &shté publikuar né fagen
elektronike t&€ KRPP-sé me dt.06.05.2015. Autoriteti Kontraktues pér kété aktivitet t& prokurimit
ka paraparé€ Procedurén e hapur. kontraté té llojit Puné me vleré t&€ madhe t&€ kontratés.

Autoriteti kontraktues me dt.25.06.2015, pérmes Zyrés sé Sekretarit té Pérgjithshém ka
paraqitur kérkesé¢ zyrtare né Agjenciné kundér Korrupsionit, pérmes sé cilés ka kérkuar qé
pérfagésuesit e AKK-s€ t&€ marrin pjesé né vézhgimin lidhur me vlerésimin e tenderit me titull"
Ndeértimi i Palestrés Sportive né Komunén e Dragashit "' me numér prokurimi 207-15-042-511.
Mg daté 30.06.2015 ka filluar vlerésimi i ofertave nga ana ¢ Komisionit vlerésues i Autoritetit
kontraktues ku ka gené i pranishém edhe Zyrtari i Agjencisé Kundér Korrupsionit, mirépo pér
shkak t&é pengesave t& véna nga ana ¢ Komisionit vlerésues Zyrtari i AKK-s¢ &shté (érhequr me
arsyc nga monitorimi i vlerésimit t& kétij tenderi. Né kéto rrethana t¢ krijuara Agjencia Kundér
Korrupsionit me dt. 08.07.2015 ka paraqitur kérkesé zyrtare prané Autoritetit kontraktues,
pérmes sé cilés ka kérkuar téré dokumentacionin e késaj procedure t& prokurimit pasi gé
Komisioni vlerésues ka pérfunduar me vlerésimin e tenderéve. Agjencia Kundér Korrupsionit
pasi ka trajtuar téré dokumentacionin né dispozicion pér kété proceduré té prokurimit ka
konstatuar shkeljet si né vijim:

Per kéte aktivitet 1€ prokurimit Dosjen e Tenderit e kané térhequr gjithsej 49 Operator ckonomik
ndérsa ofertat pér kété kontraté i kané dorézuar 9 prej tyre.

Hapja e Tenderit &shté béré mé daté 17.06.2015, ndérsa vlerésimi ka filluar pas trembédhjets
ditésh me vonesé¢ mé saktésisht mé daté 30.06.2015. Sipas Udhézuesit Operativ t& Prokurimit
Publik i cili éshté pjesé¢ e Legjislacionit né fuqi pér prokurimin publik thuhet se * procesi
i vierésimit ¢ tenderit duhet 1é  fillojé menjéheré pas pérfundimit té  procesit (¢ hapjes
s¢ tenderéve dhe jo mé voné se 96 oré pas hapjes sé tenderéve . Agjencia kundér Korrupsionit
¢shi¢ interesuar (€ dijé pér shkaqet ¢ mos fillimit me kohé ¢ vlerésimit dhe shpjegimi nga
Autoriteti Kontraktues ka gené se kané ndryshuar disa heré vendimet ¢ komisionit vlerésues. me
nj¢ fjalé jan¢ ndryshuar anétaret komisionit vlerésues. Shqetésuese pér Agjencing Kundér
Korrupsion mbetet fakti se Autoriteti Kontraktues ka ndryshuar 3 heré komisionin ¢ vierésimit.
Pér Agjenciné Kundér Korrupsionit, arsyetimi pér ndryshimet e komisionit vlerésues nuk e
Justifikon vonesén e fillimit t& vlerésimit dhe njé veprim i tillé &shté né kundérshtim té ploté me
LPP-né.

Agjencia Kundér Korrupsionit pasi ka shqyrtuar dhe analizuar me kujdes téré dokumentacioni
tenderik né dispozicion, vérén se Komisioni vlerésues né pérbérje prej 5 anétaréve pas ka béré
ckzaminimin, krahasimin dhe vlerésimin ¢ t& gjitha ofertave 1&¢ Operatoréve ckonomik
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konkurrues ka konstatuar se asnjéri nga Operatorét ekonomik nuk 1 plotéson té gjitha kérkesat
konform Dosjes s¢ kétij tenderi. andaj sipas Komisionit vilerésues asnjéri nga Operatorét
ekonomik konkurrues pér kété tender nuk &shté i pérgjegjshém. Komisioni vlerésues gjaté punés
s¢ tij nuk ka pérdorur Formularin standard & raportit pérfundimtar t& vlerésimit t¢ tenderit i cili
¢shté 1 aprovuar nga KRPP-ja dhe obligativ gjaté punés s¢ Komisionit vlerésues. Gjaté punds sé¢
tij Komisioni vlerésues ka pérdorur disa formular tjeré (€ cilét jan¢ 1& nénshkruar nga anétarét ¢
komisionit vlerésues, mirépo pérveg q¢ ka konstatuar se asnjéri nga Operatorét ckonomik nuk i
plotésojné kérkesat konform dosjes sé tenderit nuk a dhéné asnjé rekomandim pér zyrén e
prokurimit e qé sipas Legjislacionit né fuqi pér Prokurimin Publik &éshté detyré e Komisionit
vlerésues t€ b&jé ekzaminimin, krahasimin dhe vlerésimin e tenderéve konform kérkesave,
kushteve dhe speficikimeve teknike t& vendosura né dosjen e tenderit dhe né fund té procedurés
s¢ vlerésimit t¢ japé rckomandimin pér Zyrén e prokurimit qofté pér dhénic 1& kontratés apo
anulim t&€ procedurés s¢ prokurimit.

Pas trajtimit dhe analizimit t& ofertave veg ¢ veg t& Operatoréve ckonomik (¢ cilét kané ofertuar
pér kété tender mé konkretisht tek oferta e Operatorit ekonomik R&Rukolli, Agjencia Kundér
Korrupsionit konstaton se Komisioni vlerésues nuk ka vlerésuar né ményré té drejté dhe konform
kérkesave t& vendosura né Dosjen e kétij tenderi. Autoriteti Kontraktues né Dosjen e tenderit tek
rubrika ku 9.1 kérkesat mbi mundésité teknike dhe profesionale tek kérkesa e paré ku jané
kérkuar 20 punétor dhe minimum 35 inxhinier dhe tek rubrika 9.2 déshmia ¢ kérkuar dokumentare
cvidenca 1 éshté kérkuar nga tenderuesit qé pér stafin inxhinicréve (& dorézojné diplomat ¢ stafit
profesional-inxhinieréve (origjinal ose né kopje 18 noterizuar) pastaj CV pér stafin profesional
dhe para-kontratat ¢ punés pér stafin profesional-origjinal ose kopje t& noterizuara. Komisioni
vlerésues gjaté vlerésimit t¢ ofertés sé¢ Operatorit ckonomik R&Rukolli mé konkretisht tek
kérkesa rreth inxhinierit t¢ ndértimtarisé drejtimi hidroteknik pér t& cilin jané kérkuar 5 vite
pérvojé pune profesionale dhe &shté kérkuar té déshmohet me referenca nga punédhénési pér
angazhime profesionale, diplomés. cv-s¢ dhe para- kontratés ka vlerésuar se inxhinieri né fjalé
nuk i ka 5 vite pérvojé pune profesionale. Né raportin e vlerésimit i cili &shté i nénshkruar nga té
gjith¢ anétarét e Komisionit vlerésues, lidhur me keté Komisioni vlerésues ka theksuar se
Operatori ckonomik né fjalé nuk ¢ ka plotésuar kérkesén ku &éshté kérkuar Inxhinieri né fjalé
duke i cekur arsyet se ckziston mospérputhje né mes cv-sé sé tij. kontratés dhe referencave ¢
cilat 1 ka nga punédhénési duke mos dhéné arsye bindése sc a ¢ plotéson inxhinieri pérvojén
profesionale 5 vjecare.

Lidhur me kété kérkesé Agjencia kundér Korrupsionit pasi ka analizuar me kujdes diplomén e
Inxhinierit n€ fjalé, Cv-né e tij. kontratén e punés dhe referencat nga punédhénési konstaton se
inxhinieri i ndértimtarisé drejtimi i hidroteknikes 7. Avdi Citaku ka diplomuar me dt. 04.02.2010.
ndérsa Kontratén e punés me R&Rukolli sh.p.k e ka nga data 01.08.2005 e deri me daté
05.01.2015, ku ka edhe njé vazhdim kontrate deri me 31.12.2015, gjithashtu edhe né Cv-né ¢
tij dhe referencat nga punédhénésit figuron se ka punuar né shumé projekte qé¢ kané & béjné me
puné ndértimore dhe sipas késaj del t& jeté se inxhinieri né fjalé i ka mbi 5 vite pérvojé pune
profesionale pas diplomimit. Edhe sipas Zyrtares sé Prokurimit t&¢ MKRS-sé e cila ka qené né
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cilésiné e monitorueses ¢ cila e ka monitoruar procesin dhe ka informuar zyrén e prokurimit se
dokumentet jané té pranueshme dhe mund t& qartésohen sipas nenit 72 t€ LPP-sé.

Pas vlerésimit, krahasimit dhe ekzaminimit ¢ késaj kérkese t& paraqitur né dosjen ¢ tenderit
Agjencia konstaton se stafi profesional i kérkuar prej 5 inxhinieréve 1¢ profileve & ndryshme i
plotésojné & gjitha kérkesat konform dosjes s¢ tenderit. Lidhur me kété kérkesé Agjencia
konstaton se Komisioni vlerésues edhe né¢ disa raste tjera ka vepruar n¢ kundérshtim me kérkesat
e Dosjes sé tenderit, pasi qé tek kérkesa pér stafin profesional- inxhinierét &shté kérkuar gé té
déshmohet pérvoja e punés me diplomé, cv dhe kontrata t€ punés, ndérsa angazhimet e tyre
profesionale jané kérkuar t& déshmohen pérmes referencave nga punédhénésit e tyre. Lidhur me
kéte Komisioni vlerésues ka pérdorur kérkesa edhe jashté dosjes sé tenderit pasi gé sipas
Komisionit vlerésues vitet ¢ pérvojés sé¢ punés jané kérkuar t& déshmohen me referenca ¢ gé kjo
kérkes¢ sipas dosjes sé¢ tenderit nuk &shté caktuar pér t’i vértetuar vitet ¢ pérvojés sé punds pér
stafin profesional por vetém angazhimet ¢ tyre profesionale. Vien & pérmendet se ky Operator
ckonomik &shté climinuar nga ana ¢ Komisionit vlerésues edhe pér arsye se nuk i ka ofruar 2
referenca né formé origjinale ose kopje té noterizuara pér punimet e realizuara né ndértim té
larté. té realizuara né tri vitet e fundit, por i ka ofruar vetém kopje.

Tek oferta e Operatorit ekonomik “Albi Company” & “Rafi” Komisioni vlerésues pasi ka
vler¢suar ofertén ¢ kétij Operatori ckonomik ka vlerésuar se i njéjti nuk éshté i pérgjegjshém.,
pasi q¢ nuk ka pérmbushur kérkesén tek evidenca 5 e rubrikés Kapaciteti tcknik ose profesional.
ku jan¢ kérkuar minimum 2 referenca né formé origjinale osec ¢ noterizuara pér punimet ¢
realizuara né ndértim t¢ larté, ¢ realizuara né tri vitet ¢ fundit dhe lista ¢ kontratave té realizuara
pér ndértim dhe renovim t€ objekteve ndértimore né vleré totale minimum 1.500.000.00 €. N&
arsyetimin e Komisionit vlerésues theksohet se kontratat dhe referencat e ofruara nga ky
Operator ekonomik nuk jané kontrata dhe referenca & kané t& b&jné me ndértim té larté por me
ndértim t€ ulét, ndér t& tjera Komisioni vlerésues ka theksuar se edhe Operatori tjetér ekonomik
partner né€ két€ konzorcium i ka referencat e pa noterizuara. Agjencia kundér Korrupsionit pasi
ka analizuar me kujdes dhe ka shqyrtuar téré dokumentacionin pérkatés & kétij Operatori
ckonomik. ka konstatuar se OE Albi Company ka marréveshje konzorciumi me OE Rafi dhe se
pasi ka shqyrtuar t¢ gjitha referencat dhe kontratat t¢ kétij grupi t& Operatoréve ckonomik ka
konstatuar sc & dy Operatorét ckonomik ¢ qé né kété tender kané ofertuar si grup i OE-ve kang
ofruar list¢ me kontrata t& realizuara mbi vlerén prej 1,500.000.00 € referenca pér puné
ndértimore t& kryera né ndértim t& larté t€ noterizuara dhe gjithashtu edhe Operatori tjetér
ekonomik i ka ofruar referencat e noterizuara dhe se nuk qéndron konstatimi i Komisionit
vlerésues i dhéné né raportin e vlerésimit té tenderéve. Té dy Operatorét ekonomik kané ofruar
lista t& kontratave t¢ realizuara né ndértim dhe renovim ¢ objekteve ndértimore qé ¢ kalojné
vlerén minimale 1,500,000.00 € dhe gjithashtu plotésojné kérkesén prej minimum 2 referencave
origjinale ose 1€ noterizuara pér punimet né ndértim t& larté t¢ realizuara né tri vitet ¢ fundit.
Lidhur me keté edhe né raportin ¢ monitorueses nga zyra e prokurimit ¢ dt.13.07.2015 &shté
theksuar se kontratat jané t& pranueshme.
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Komisioni vlerésues gjaté vlerésimit t& disa ofertave né disa raste ka theksuar si arsye se
referencat nga punédhénésit pér stafin profesional- inxhinierst Jané ofruar pa periudhé kohore.
Sipas AKK-s¢ Komisioni vlerésues edhe né kété rast ka aplikuar kérkesa jashté dosjes pasi q&
n¢ dosjen e tenderit nuk jané kérkuar qé referencat me gené me periudhé kohore t& caktuar. Gjaté
analizimit € ofertave pér seccilin Operator ckonomik, AKK véren se te shumé Operator
ckonomik Komisioni vlerésues si arsye pér eliminim ka cekur se inxhinicréve q¢ jan¢ kérkuar né
dosjen ¢ tenderit u mungon pérvoja e punés profesionale ¢ kérkuar prej 5 viteve dhe 8 vite pér
Projekt Menaxherin. N& lidhje me kété Agjencia véren se Komisioni vlerésues si déshmi pér
vértetimin e pérvojés sé punés profesionale i ka marré pér bazé vetém referencat nga
punédhénésit e jo diplomat, cv-té dhe kontratat e tyre. Si pérfundim Agjencia konstaton se né
disa raste ka pasur inxhinier qé né bazé té diplomés dhe cv-sé sé tij ka déshmuar se ka pérvojé
profesionale mbi 30 vjet, ndérsa Komisioni vlerésues duke vepruar né ményré (¢ gabuar ka
vlerésuar se nuk ¢ plotésojné pérvojén profesionale t& kérkuar minimum 5 vite respektivisht 8
vite pér projekt menaxherin. Agjencia rekomandon Zyrén e Prokurimit dhe Komisionin vlerésues
q¢ né ¢do rast t¢ kujdesen qé gjaté vlerésimit & tenderéve (& vlerésojné duke u mbéshtetur vetém
né kérkesat e pércaktuara né Dosjen e tenderit dhe sé né asnjé ményré t& heqin ose té shtojné
kérkesa tjera té cilat nuk kané gené t& pércaktuara me rastin e dorézimit té tenderéve.

Agjencia Kundér Korrupsionit véren se disa Operator ekonomik jané eliminuar vetém pér faktin
s¢ nuk 1 kané ofruar dokumentet né kopje t& noterizuara ¢ qé sipas dosjes s¢ tenderit ka qené
kérkesé obligative. Lidhur me kété Autoriteti Kontraktues duhet & kéte parasysh faktin sc téré
kéto dokumente tenderike té cilat jané kérkuar t& jené né kopje (& noterizuara pérbéjné njé kosto
tejet (& larté dhe t& pa pérballueshme pér Operatorét ekonomik, andaj do (& ishte me ¢ arsyeshme
q¢ Autoriteti Kontraktues disa nga dokumentet t'i kérkonte kopje nga tenderuesit gjaté lazés sé
vlerésimit. ndérsa t'i kérkojé kopje t& noterizuara né ményré obligative vetém pér fituesin e
tenderit.

Veprimet ¢ Autoritetit Kontraktues & cekura si mé larté, konsiderojmé se bien ndesh me Nenin
7 Barazia n¢ Trajtim/Jo-Diskriminimi, nenin 27 Dosja ¢ Tenderit, nenin 69 Afiésia Tcknike dhe
Protesionale t€ Ligjit pér Prokurimin Publik Nr.04/L-042 dhe nenin 35 Ekzaminimi. Vierésimi
dhe Krahasimi i Tenderéve té Udhézuesit Operativ pér Prokurimin Publik.

Si pérfundim Agjencia Kundér Korrupsionit konsideron se vetém njéri nga Operatorét ekonomik
i plotéson kérkesat konform Dosjes s& kétij tenderi dhe si i tillé éshté i pérgjegjshém. andaj
meqenése ka mé pak sc dy Oferta ¢ pérgjegjshme, AKK rckomandon anulimin ¢ procedurds sé
prokurimit dhe kérkon nga Autoriteti Kontraktues qé 1& mos caktojé kérkesa (& cilat jané (8
pancvojshme dhe né disa raste pengesa pér Operatorét ekonomik.

Autoritetet Kontraktuese e informojné Agjenciné pér veprimet e ndérmarra.

Me respekt !
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