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Opinion lidhur me Tenderin " Sigurimi+ objekteve &

P-s¢

me roje fizike dhe Mirémbajtja e sistemit t€ alarmimit" |

I nderuari z. RAMADANI ,

Duke u bazuar né nenin 5 paragrafi 1 nén paragrafi 1.12 té€ Ligjit pér Agjenciné kundér
Korrupsionit nr.03/1.-159 dhe nenin 19 paragrafi 1, nén paragrafi 1.6 t¢ Ligjit pér Parandalimin ¢
Konfliktit t& Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik, lidhur me tenderin me titull " Sigurimi 1
objekteve t& AKP-s& me roje fizike dhe Mirémbajtja e sistemit t€ alarmimit " ri-tender, me nr. té
prokurimit: R-329-13-32-221, Agjencia kundér Korrupsionit ofron kété:

OPINION

Me t& cilin kérkohet nga ju si Autoritet Kontraktues gé t'i ndérmerrni t€ gjitha veprimet e
nevojshme pér evitimin ¢ shkeljeve té evidentuara né lidhje me Tenderin " Sigurimi i objckteve &
AKP-sé me roje fizike dhe Mirémbajtja e sistemit té alarmimit " ri-tender, me nr. t€ prokurimit: R-
329-13-32-221, né ményré qé té respekiohen dispozitat pérkatése t& Ligjit nr. 04-1/042 pér

Prokurimin Publik.
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Arsyetim

Departamenti i Prokurimit prané Agjencisé Kosovare té Pronés ka pérgatité njoftimin pér kontraté
me titull "Sigurimi 1 objekteve t& AKP-sé me roje fizike dhe Mirémbajtja e sistemit t& alarmimit"
(ri-tender), me nr. t€ prokurimit: R-329-13-32-221, e cila &shté publikuar né faqen clektronike &
KRPP-s¢ me dt.17.06.2014, né Proceduré t& Hapur. Agjencia kundér Korrupsionit, pérmes
Divizionit pér Parandalimin ¢ Korrupsionit né Prokurimin Publik, sipas detyrés zyrtarc ka
identifikuar kété aktivitet t& prokurimit si 1éndé pér trajtim. Agjencia kundér Korrupsionit pasi ka
ekzaminuar dhe krahasuar me kujdes dokumentet e tenderit, ka hasur né disa t& dhéna té cilat bien
ndesh me Legjislacionin né fugi i cili e rregullon fushén e prokurimit publik né Republikén e
Kosovés.

Agjencia kundér Korrupsionit pasi ka shqyrtuar té gjitha shkresat e 1éndés lidhur me kété aktivitet
t& prokurimit konstatoi faktet si né vijim:

N¢ njoftimin pér kontraté dhe dosjen e tenderit lidhur me keté aktivitet t& prokurimit, tck rubrika
Kérkesat mbi gjendjen ckonomike dhe financiare pika.8 Autoriteti kontraktues AKP ka kérkuar
nga Operatorét ckonomik t& cilét jané t& interesuar t& tenderojné qé t& bashkéngjisin, Pasqyrat
financiare t€ auditimit pér vitet 2011 dhe 2012. Kérkesé kjo pér té cilén AKK konsideron se

éshté né kundérshtim me Udhézimin administrativ té Komisionit Rregullativ pér Prokurimin

Publik (KRPP) nr.02/2014.

Sipas Udhézimit administrativ t€ lartcekur, njé Autoritet kontraktues mundet té kérkoj déshmi me
té cilat do ta vértetonte Kapacitetin ekonomik dhe financiar té operatoréve ekonomik, mirépo nése
e vendos njé& kérkese t€ tillé, atéheré kérkesat pér qarkullim duhet té shprehen detyrimisht né shifra
dhe do 1’i referohen maksimum tri viteve t¢ fundit financiare t¢ pérfunduara nga data ¢ publikimit
& njoftimit t& kontratés. Vitet ¢ tilla financiare do té tregohen shprechimisht né njoftimin pér
kontraté dhe dosjen e tenderit. Autoriteti kontraktues nuk i lejohet 1& kérkojé garkullim financiar
vetém pér vitet 2011-2012 pa i kérkuar & njéjtat né tri vitet ¢ fundit. Kufizimi i qarkullimit
financiar né 2 vite, e kufizon apo e zvogélon konkurrencén né mesin e operatoréve ekonomik,
prandaj konsiderohet shkelje e nenit 7 ¢ LPP-sé.

Tek rubrika e Kapacitetit teknik ose profesional pika 10 nén pika a) jané kérkuar kontrata té
vlefshme t& punésimit pér 50 rojtaré, b) Lista e Administratés Tatimore pér tre mujorin e paré TM-
1 t& vitit 2014 pér 50 rojtaré sipas pikés a), pér tatimet e paguara (kopjet) ¢) Licencat e vlefshme
individuale, t¢ I¢shuara nga Organi Kompetent pér S0 rojtaré¢ sipas pikés a. Pér kéto kérkesa ¢
vendosura nga Autoriteti kontraktues, Agjencia konsideron sc kéto kérkesa climinojné
konkurrencén e lir¢ dhe mund té favorizojné Operatoré t¢ caktuar ckonomik. Né keté kontraté,
Autoriteti kontraktues parashihet t& angazhojé njé numér shumé mé t¢ vogél té rojeve dhe kérkesa
e vendosur ku kérkohen 50 rojtar éshté e panevojshme dhe diskriminuese.
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Tek pika 13 e rubrikés Kapaciteti teknik ose profesional pika a dhe b jané kérkuar njé (1)
referencé, pé€r ofrimin e shérbimeve té rojés fizike nga institucione geveritare, organizata
ndérkombétare, ndérmarrje publike etj qé dokumenton se Operatori Ekonomik ka ofruar me
shérbime te rojés fizike né njérén nga 5 rajonet e Republikés s¢ Kosovés (Prishtiné, Prizren,
Pejé, Mitrovicé dhe Gjilan) si dhe ka kérkuar njé (1) referencé , pér furnizimin dhe Instalim me
pajisje € sistemit t& alarmimit (kundér zjarrit, viedhjes, monitorimit CCTV etj), nga institucione
qeveritare, organizata ndérkombétare, ndérmarrje publike etj, qé dokumenton se¢ Operatori
Ekonomik ka kryer me furnizime dhe instalime t& njéjta né njérén nga 5 rajonet ¢ Republikés sé
Kosovés (Prishtiné, Prizren, Pejé, Mitrovicé dhe Gjilan).

Agjencia kundér Korrupsionit konsideron se njé kérkesé e tillé e vendosur nga Autoriteti
kontraktues éshté diskriminuese dhe nuk u mundéson Operatoréve tjeré té cilét kané referenca pér
kryerjen ¢ shérbimeve 1€ tilla jashté kétyre rajoneve té ofertojné. Duke caktuar njé kufizim & tillg
territorial Autoriteti kontraktues favorizon vetém Operatorét ckonomik té cilét kané referenca né
kéto 5 rajone dhe né kété ményré i eliminon operatorét tjeré té cilét kané referenca né gytetet tjera
t& Kosovés. Duke caktuar njé kérkesé té tillé Autoriteti kontraktues ka béré diskriminim territorial
né kundérshtim me LPP-né ku thuhet se “Autoriteti Kontraktues nuk do t& krijojé ose imponojé dhe do
t& marré t& gjitha masat e nevojshme pér & parandaluar krijimin ose imponimin e rrethanave ose kushteve
q¢ rezultojné né diskriminim territorial, fizik, material, personal ose organizativ ndérmjet operatoréve
ekonomik *.

Agjencia lidhur me kétg piké, gjithashtu konstaton se Autoriteti kontraktues ka kérkuar pér secilén
kérkesé nga njé referencé pa i kérkuar té njéjtat né 3 vitet e fundit. Autoriteti kontraktues mundet
t¢ kérkojé njé listé g€ specifikon parimet relevante & performancés, shérbimet ¢ pérfshira, shumé
¢ kontratés, datén. Nésc autoriteti kontraktues pércaktohet t¢ kérkoj referenca & tilla mund t&
kérkoj vlera minimale t&€ kontratave me referenca né lidhje me shérbimet né 3 vitet ¢ fundit, por
nuk lejohet qé t& kérkohen kontrata dhe referenca pa i kérkuar t€ njéjtat n€ 3 vitet e fundit.

Tek pjesa e kritereve pér dhénie t€ kontratés, Agjencia véren se Autoriteti kontraktues si kriter pér
dhénie t& kontraté ka caktuar kriterin Tenderi ekonomikisht mé i favorshém. ndérsa si nén
kritere 1 ka caktuar : 1. Cmimi mé i Liré, pér Shérbimet ¢ Sigurimit me Roje Fizike 1€ cilit 1 ka
caktuar peshén prej 75%, nén kriteri 2. Distanca e Qendrés Monitoruese (viedhje, zjarr, CCTV) e
OE, nga Sclia kryesore ¢ AKP-s¢, pikét do ndahen si mé poshté;

Distanca nga 0 km ¢ deri né 25 km, nga Selia kryesore e AKP-s¢ &shté peshuar me 10%,
Distanca mbi 25 km, nga Selia kryesore e AKP-sé &shté peshuar me 5%, Pér pikét a dhe b, t&
bashkéngjitet letér konfirmimi nga OE né lidhje me distancén. Lidhur me nén kriterin 2 AKK
konsideron gjithashtu se éshté diskriminues, Autoriteti duke caktuar njé nén kriter t€ till€ nuk 1
trajton né ményré (& barabarté 1& gjithé Operatorét ckonomik dhe se vetém OE té cilét jané mé aftr
se 25 km kan¢ mundésing t&€ marrin maksimumin e pikéve.

Tek nén kriteri 3 éshté kérkuar Sistemi Elektronik i Menaxhimit t¢ Rojeve ( Guard Tour System),
1¢ bashkéngjitet letra e konfirmimit nga OE né lidhje me posedimin e késaj pajisje t& cilés i Eshté
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caktuar pesha 5%, A K duhet t& b&jé njé dallim t€ qarté né mes kritereve t& pérzgjedhjes dhe
kritereve pér dhénie t€ kontratés, sipas ligjeve né fuqi kriteret e pérzgjedhjes nuk mund t& pérdorén
n€ asnj€ ményré si kritere pér dhénien e Kontratés, andaj konsiderojmé se ky kriter i vendosur nuk
¢sht€ kriter i matshém dhe do duhej t& caktohej si kriter minimal pér kualifikim. Gjithashtu nén
kriteri 4. Mirémbajtja ¢ sistemeve t& sigurisé (Alarmimit), pjesét rezervé dhe instalimi &shté
peshuar me 5% nuk &shté kriter i matshém.

Autoriteti kontraktues duhet t& kété kujdes qé né rast se pércaktohet pér kété kriter pér dhénie t&
kontratés t& caktoj nén kritere t& garta, precize dhe té cilat jané kritere t& matshme.

Agjencia kundér Korrupsionit gjaté krahasimit dhe ekzaminimit t&¢ dokumenteve t& dosjes sé&
tenderit, tek Specifikimet teknike konstaton se njésia e kérkuese i ka propozuar gjithashtu edhe
kriteret ¢ pérzgjedhjes ¢ & &shté né kundérshtim me legjislacionin né fuqi pér prokurimin publik.
Me Legjislacionin ¢ Prokurimit Publik i cili ésht¢ i zbatueshém né Republikén ¢ Kosovés
pércaktohen qarté funksionet ¢ njésisé s¢ kérkesés dhe funksionet e Njésisé sé¢ Prokurimit, andaj se
cila duhet veprojé konform funksioneve dhe pérgjegjésive gé ka.

Veprimet ¢ Autoritetit Kontraktues té cekura si mé larté, konsiderojmé se¢ bien ndesh me Nenin 7
Barazia n¢ Trajtim/Jo-Diskriminimi, nenin 52 Njoftimi i kritereve pér dhénien ¢ kontratés, nenin
68 Gjendja Ekonomike dhe Financiare, nenin 69 Aftésia Teknike dhe Profesionale & Ligjit pér
Prokurimin Publik Nr.04/1.-042, me nenin 9 Funksionet ¢ Njésisé s¢ Kérkesés, me nenin 23 dhe
nenin 25 t& Udhézuesit Operativ pér Prokurimin Publik dhe me nenin 5 Gjendja ekonomike dhe
financiare e Udhé&zimit administrativ nr.02/2014 t&¢ KRPP-sé.

Konsiderojmé& se shkelje t€ tilla nuk duhet lejuar né procedura té prokurimit, andaj Agjencia
Kundér Korrupsionit rekomandon anulimin e kétij aktiviteti t¢ prokurimit dhe kérkon nga
Autoriteti kontraktues qé t’i shmang praktikat ¢ té tilla né t& ardhmen.

Autoritetet Kontraktuese ¢ informojné Agjenciné pér veprimet ¢ ndérmarra.

Me respekt !



