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Republika e Kosovés

Republika Kosova - Republic of Kosovo
AGJENCIA KUNDER KORRUPSIONIT
AGENCIJA PROTIV KORRUPCIJE
ANTTI - CORRUPTION AGENCY

DATE/A: 28.01.2022
REFERENC-E: AKK- DPKPP /03-03-249/2022
. z. Jugosllav ALEKSIC,
PER/ZA/TO: Menaxher i zyré s€ Prokurimit “Trepg¢a-Ndérmarrje ne

Administrim t&€ AKP-s&”
z. Jovan DIMKIC,

CC: Kryeshef Ekzekutiv “Trepca-Ndérmarrje ne Administrim t&
AKP-sg”

PERMES/PREKO/THROUGH: | 2 YIIBULESHKAJ,  ///// Fuloel—
Drejtor i Agjencisé kundér Korrupsionit ad

et B

NGA/OD/FROM: Afrim ATASHI, i ﬁgé%/
Drejtor i Departamentit pér Parandalimin € Korrupsionit

Opinion lidhur me Tenderin me titull: ""Prokurimi i mishit|dhe
TEMA/SUBJEKAT/SUBJECT: produkteve t€ mishit pér ushqimin e pun#étoreve ne restorantet e
punétoreve Zvecan dhe RiF Leposaviq "

I nderuar z. Aleksic,

N& mbéshtetje t& nenit 142 (par. 3) t& Kushtetutés sé Republikés s& Kosovés, nenit 5 (par. 1, nénpar.
1.1.) dhe 21 t€ Ligjit nr. 03/L-159 pér Agjencing kundér Korrupsionit, nenit 9 (par. 1, nénpar.|1.5.),
16 (par. 2) dhe 21 (par. 3 ) t& Ligjit nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit n& Ushtrimin
e Funksionit Publik, nenit 2 par.3 dhe t&€ nenit 10 t& Rregullores nr. 01/2018 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Rregullores nr. 01/2014 dhe Rregullores nr. 01/2017, s& Punés s& Agjencisé khndér
Korrupsionit, lidhur me tenderin me titull: “Prokurimi i mishit dhe produkteve t¢ mishit pér
ushgimin e punétoreve ne restorantet e punétoreve Zvecan dhe RiF Leposaviq” me numér t&
prokurimit: 12054/22/291/121, dhe me nr. t& brendshém: TSV 09/2022, Agjencia kundér Korrupsionit
ofron kété:

OPINION

Me t& cilin kérkohet nga ju si Autoritet kontraktues qé& t'i ndérmerrni t¢ gjitha veprimet e nevojshme
drejt evitimit t€ shkeljeve t& evidentuara né lidhje me Tenderin: “Prokurimi i mishit dhe produkteve
t€ mishit pér ushqimin e punétoreve ne restorantet e punétoreve Zvegan dhe RiF Leposaviq” me
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numér t& prokurimit: 12054/22/291/121, dhe me nr. t& brendshém: TSV 09/2022, né ményrg

ge te

respektohen dispozitat pérkatése t& Ligjit pér prokurimin publik nr.04-L/042 i plotésuar dhe ndryshuar

me Ligjin nr.04/L -237, Ligjin nr. 05/L-068 dhe Ligjin nr. 05/L-092.

Arsyetimi

Agjencia kundér Korrupsionit (n€ tekstin e métejmé Agjencia), duke vepruar sipas detyrés zyrtare pas
kontrollimit t& njoftimeve pér kontraté q&é ka béré né Sistemin elektronik t& Prokurimit, me daté 27
janar 2022, ka nxjerré vendim me numér protokolli: AKK-DPK-03-03/249/2022, pér fillimin e
procedurés pér trajtimin e rastit né lidhje me aktivitetin e prokurimit publik me titull: “Prokufrimi i
mishit dhe produkteve t&€ mishit pér ushqimin e punétoreve ne restorantet e punétoreve Zyecan

dhe RiF Leposaviq” me numér t& prokurimit: 12054/22/291/121, dhe me nr. t& brendshém
09/2022, i iniciuar nga Autoriteti kontraktues “Trepga-Ndérmarrje ne Administrim t& AKP-s&”.

TSV

Agjencia né baz€ t&€ dokumenteve t& nxjerra nga Sistemi Elektronik i Prokurimit ka analizuar njoftimin
pér kontraté¢ dhe dosjen e tenderit, ku ka konstatuar se autoriteti kontraktues, pér kété aktivitet t&
prokurimit ka paraparé procedurén e hapur, kontraté publike, t& llojit furnizim, me vleré t& mesme té

parashikuar prej 120,000.00 €.

Agjencia, pasi ka analizuar me kujdes njoftimin pér kontraté, dosjen e tenderit dhe specifikimet

teknike, véren se tek specifikimet teknike autoriteti kontraktues ka emértuar artikullin si né vi

im:

artikulli nr. 5 Sallam Kranjska (vakum); artikulli nr.7. Sallam Bagka; artikulli nr.9.Sallam A|pska;
artikulli nr.10. Sallam Mortadela; artikulli nr.11. Sallam Savska dhe artikulli nr. 12 Sallam
Novosadska, té cilat jané specifikuar nga njésia kérkuese né até ményré qé i pérshtatén prodhuesve te

caktuar dhe eliminojné prodhuesit tjeré.

Agjencia kundér Korrupsionit konsideron se Autoriteti kontraktues mé konkretisht Njésia Kérkuese
duhet t& ket€ kujdes dhe t’i pérpilojé specifikimet teknike né até ményré q& té jené t& hapura pér té
gjithe operatorét ekonomik t& cilét mund t& b&jné furnizimin e tillé. Autoriteti kontraktues |&shté

veganérisht i ndaluar q& t& hartojé specifikime teknike q& favorizojné ose diskriminojné njé os
shumé operatoré ekonomik apo prodhues t& caktuar né treg.

€ mé

Duke vepruar né két€ ményré Autoriteti kontraktues ka shkelur nenin 7 dhe 28 t& Ligjit né fuqi pér

prokurimin publik n& Republikén e Kosovés.

Né paragrafin 1 né ményré decidive thuhet se “Autoriteti kontraktues do t’i trajtoj operatorét

ekonomik n€ ményré t& barabarté dhe jo-diskriminuese dhe do t& veprojé né ményré transparente .

Paragrafi 2 parasheh se “ Autoriteti kontraktues nuk do t& ekzekutoj& asnjé aspekt t& aktiy

5 ]

itetit

t& prokurimit n€ njé€ ményré q& redukton apo eliminon konkurrencén né mes té operatoréve ekonomik

ose g€ diskriminon né dém ose né t& miré t& njé ose mé shumé operatoreve ekonomik “.
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Paragrafi 3 “pae cenuar paragrafin ¢ mé&sipérm, Autoritetit kontraktues posacérisht i ndalohet
qé€ t€ pércaktoj€ nevojat e veta q& duhet t& pérmbushen, specifikojé léndén qé do t& prokurohet, ndajé
ose pérmbledh sasit€¢ ose artikujt e tjeré q& duhet t& prokurohen, duke zgjedhur njé proceduré t&
prokurimit, ose duke vendosur njé kérkesé ose kriter t& pérzgjedhjes ose specifikacion teknik g€ né
ndonj€ ményré ka pér qéllim t& favorizojé ose diskriminojé kundér njérit ose mé shumé operatoréve
ekonomik”.

Né paragrafin 4 parashihet se “Autoriteti kontraktues nuk do t& krijoj& ose imponojé& dhe do t&|marré
t¢ gjitha masat e nevojshme pér t& parandaluar krijimin ose imponimin e rrethanave ose kushtéve qé
rezultojn€ n& diskriminim territorial, fizik, material, personal ose organizativ ndérmjet operatoréve
ekonomik®,

Ndérsa paragrafi 2 i nenit 28 parasheh se “Autoriteti kontraktues do t’i pérpilojé specifikimet
teknike n€ até ményré q& ato t& jené& né pérputhje me qéllimin e prokurimit dhe té drejtuarg drejt
sigurimit t&€ qasjes sa mé& t& miré pér t& gjithé operatorét e interesuar ekonomik dhe tendefuesit.
Autoriteti kontraktues &ht& vecanérisht i ndaluar q& t& hartojé specifikime teknike qé favorizojmné ose
diskriminojné nj& ose mé shumé operatoré ekonomik”.

Si dhe paragrafi 7 parasheh se  Autoriteti kontraktues nuk do té& pérpilojé specifikimet teknikie qé i
referohen njé artikulli ose burimi t& vecanté, ose njé procesi t& hollésishém, ose ndonjé shenje
dalluese, lloji ose origjine t& vecanté ose ndonjé prodhimi. Pavarésisht nga e mésipérmja, Autoriteti
kontraktues mundet, q& né kushte t& jashtézakonshme, t& hartojé specifikime teknike ose t& béjé njé
referim t€ tillé t& vecantg, nése autoriteti kontraktues né ményré t& qarté vérteton se, nuk &shté e
mundur g€ t€ pérpilojé njé specifikim mjaft t& sakté dhe t& kuptueshém t& 1&ndés s& kontratés
pérkatése, n€ pajtim me paragrafin 3-6. t& kétij neni ose ndryshe; me kusht q&, ¢farédo referimili tillg
t& shoqérohet me fjalét “ose ekuivalent”.

Gjaté analizimit t&€ dosjes se tenderit respektivisht Aneksit 1. Specifikimet teknike, Agjendia ka
vérejtur se autoriteti kontraktues né& specifikimit teknike ka specifikuar kérkesén ku thuhet: Né
procedurén e prokurimit publik, operatori ekonomik duhet té provojé dorézimin e mallrave gé éshté i
njéjté ose i ngjashém me objektin e prokurimit duke renditur kontratat pér dérgesat kryesore té
mallrave né vitin 2021 ose né 3 (tre) vitet e méparshme.

Bazuar ne nenin 69 t& LPP-s¢, si dhe neni 26 t& RRUOPP, Agjencia konsideron se autoriteti
kontraktues kérkesén larté cekur &shté dashur t& vendos tek kérkesat mbi mundésit teknike dhe
profesionale, si kérkes& minimale pér kualifikim t& operatoreve ekonomik.

Agjencia kundér Korrupsion, konsideron se veprimet e autoritetit kontraktues bien ndesh me nenin 7
Barazia n€ Trajtim dhe Jo-diskriminimi, nenin 27 Dosja e Tenderit, nenin 28 Specifikimet teknjke, t&
Ligjit pér Prokurimin Publik nr. 04-L/042 i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin nr. 04/L-237, Ligjin
nr.05/L-068 dhe Ligjin nr. 05/L-092, si dhe nenin 20 t& Rregullave dhe Udhg&zuesit Operatjv pér
Prokurimin Publik.
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Konsiderojmé se shkelje t& tilla nuk duhet lejuar ng aktivitete t& prokurimit, andaj Agjencia kundér
Korrupsionit rekomandon qé t& evitohen kéto shkelje, pérmes njoftimit standard pér informata [shtesé
dhe pér pérmirésimin e gabimeve, duke i njoftuar operatorét t& cilét e kané térhequr dosjen g kétij
tenderi.

Po ashtu ju njoftojmé se lidhur me kéto t& gjetura do t& njoftohet Komisioni Rregullativ i Prokurimit
Publik — KRPP.

Autoritetet kontraktuese e informojné Agjencing pér veprimet e ndérmarra.

Me respekt !
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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

AGJENCIA KUNDER KORRUPSIONIT
AGENCIJA PROTIV KORUPCIJE
ANTTI - CORRUPTION AGENCY

DATE/A: 28/01/2022
REFERENC-E: AKK- DPKPP /03-03-249/2022
g. Jugoslav ALEKSIC,
PER/ZA/TO: Rukovodilac Kancelarije za Nabavke “Trep&a-Preduzece
kojim upravlja KAP”
g. Jovan DIMKIC,
CC: [zvr$ni Direktor “Trepca-Preduzeée kojim upravlja KAP”
PERMES/PREKO/THROUGH: | & YIIBULESHKAJ, /7 /7y gé ol
Direktor Agencije protiv Korupcije |
NGA/OD/FROM: g, Afrim ATASHI, V S

Direktor Departmana za Sprecavanjé Keripcije

Misljenje vezano sa Tenderom sa naslovom: “Nabavka
namirnica mesa i mesnih proizvoda za ishranu radnika u
radni¢kim restoranima Zveéan i RiF Leposavi¢”

TEMA/SUBJEKAT/SUBJECT:

Postovani g. Aleksié,

Na osnovu ¢lana 142 (stav 3) Ustava Republike Kosova, ¢lana 5 (stav 1, tacka 1.1) i 21 Zakonha br.
03/L.-159 za Agenciju protiv Korupcije, lana 9 (stav 1, tatka 1.5), 16 (stav 2) i 21 (stav 3) Zakona
br. 06/L-011 za SpreCavanje Sukoba Interesa u Vr3enju Javne Funkcije, kao i ¢lana 2, tadka 3 i
Pravilnika br. 01/2018, i izmeni i dopuni Pravilnika br. 04/2014 i Pravilnika br. 01/2017 o [Radu
Agencije protiv Korupcije, vezano sa tenderom sa naslovom: “Nabavka namirnica mesa i mgsnih
proizvoda za ishranu radnika u radni¢kim restoranima Zveéan i RiF Leposavi¢”, sa bfojem
nabavke: 12054/22/291/121, i internim br.: TSV 09/2022, Agencija protiv Korupcije, daje ovg:

M ISLIENJE

Po kojim se od Vas, kao Autoritet za Ugovaranje zahteva da preduzmete sve neophodne mere|kako
bi izbegli evidentirane prekrSaje u vezi sa Tenderom “Nabavka namirnica mesa i mesnih
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proizvoda za ishranu radnika u radni¢kim restoranima Zve¢an i RiF Leposavi¢”, sa b

rojem

nabavke: 12054/22/291/121, i internim br.: TSV 09/2022, kako bi se posStovale relevantne odredbe
Zakona o Javnim Nabavkama br. 04-L/042 dopunjen i izmenjen Zakonom br. 04/L.-237, Zakonom

br. 05/L-068 i Zakonom br. 05/1.-092.

ObrazloZenje

Agencija protiv Korupcije (u daljem tekstu Agencija) postupajuéi po sluzbenoj duZnosti hakon

provere obaveStenja o ugovoru u Sistemu elektronskih Nabavki, dana 27 januar 2022, don

ela je

odluku sa brojem protokola: AKK-DPK-03-03/249/2022, o pokretanju procedure za razmatranje

slu¢aja u vezi sa aktivnostima javnih nabavki sa naslovom “Nabavka namirnica mesa i m

esnih

proizvoda za ishranu radnika u radni¢kim restoranima Zveéan i RiF Leposavi¢”, sa brojem

nabavke: 12054/22/291/121, i internim br.: TSV 09/2022, iniciran od strane Ugovornog Aut
“TrepCa-Preduzede kojim upravlja KAP”.

riteta

Agencija na osnovu dokumenata izdatih iz Elektronskog Sistema Nabavke je analizirala obavestenje
o ugovoru i dosije tendera, gde je konstatovala da ugovorni autoritet, za ovu aktivnost nabayke je
predvidao otvoreni postupak, javni ugovor, tipa snabdevanje, srednje predvidene vrednosti od

120,000.00 €.

Agencija, nakon detaljnog analizairanja obaveStenja o ugovoru, dosijea tendera i teH

nicke

specifikacije, primecuje da kos tehnickih specifikacija ugovorni autoritet je naslovio artikal kao

sledeCe: artikal br. 5 Salam Kranjska (vakum); artikal br. 7 Salam Backa; artikal br. 9 Salam A
artikal br. 10 Salam Mortadela; artikal br. 11 Salam Savska i artikal br. 12. Salam Novosadska

pska;
, koje

zahtevna jedinica precizira na nadin da odgovara pojedinim proizvodacima i eliminise druge

proizvodace.

Agencija protiv Korupcije smatra da Autoritet za Ugovaranje, konkretno Zahtevna Jedinica
voditi raCuna i sastaviti tehnicke specifikacije na takav na¢in da budu otvorene za sve ekond

mora
mske

operatere koji mogu izvrSiti takvu nabavku. Ugovornom autoritetu je posebno zabranjeno
sastavljanje tehniCkih specifikacija koje favorizuju ili diskrimini$u jednog ili vise ekonomskih

operatera ili odredenih proizvodaca na trzistu.

Postupajucu na ovakav nacin Autoritet za ugovaranje je krsio ¢lan 7 i 28 Zakona na snagu o javnim

nabavkama na Republici Kosovo.

U stavu 1 decidivno se kaze “Autoritet za ugovaranje e tretirati ekonomske operatere na jed
ne-diskriminatorski nacin i postupace na transparentan nacin”.

Stav 2 predvida da “Autoritet za ugovaranje nece izvrSavati nijedan aspekat aktivnosti nabav
naCin koji smanjuje ili eliminiSe konkurenciju izmedu ekonomskih operatera ili se diskriminir:
Stetu ili u korist jednog ili vi§e ekonomskih operatera”.
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Stav 3 “Bez uskracivanja primenljivosti predhodnog stava, Autoritetu za Ugovaranje biée spedifi¢no
zabranjeno da odredi potrebe koje se trebaju ispuniti, odredjujuéi objekat javne nabavke, dele¢i ili
sakupljajuci druge artikle koji su potrebni za javnu nabavku, birajuéi postupak javne nabavike, ili
uspostavljajuci jadan zahtev ili kriterijum o izboru ili tehni€ku specifikaciju koja ima za ¢ilj da
favorizuje ili diskrimini$e protiv jednog ili vise ekonomskih operatera”.

U stavu 4 predvida se da “Autoritet za ugovaranje nece osnovati ili nametnuti, i preduzimaée sve
neophodne preventivne mere za stvaranje i nametanje okolnosti ili uslova koji rezultitaju u
teritorijalnu, fizicku, materijalnu, liénu ili organizacionu diskrimainaciju izmedu ekonomskih
operatera.

Dok stav 2 ¢lana 28 predvida da “Autoritet za ugovaranje,sastavice tehnicke specifikacije |na taj
nacin Sto €e one biti u skladu sa ciljem javne nabavke i bice §to je vise moguée orijentisani ka
potencijalno zainteresovanim operaterima i ponuDadima. Autoritetu za ugovaranje je posebno
zabranjeno da utvrdi tehnicke specifikacije koje imaju za cilj, ili koje imaju za posledicu,
favoriziranje ili diskriminaciju jednog ili vi§e ekonomskih operatera”.

Kao istav 7 predvida da “Autoritet za ugovaranje nece utvrditi tehnicke specifikacije koje se referisu
Jednom artiklu ili posebnom izvoru ,ili jednom prepoznatljivom znaku,vrsti ili posebnom poreklu ili
Jjednom proizvodu.Bez obzira na prethodno,autoritet za ugovaranje mote, u vanrednim,uslovima da
sastavi tehni¢ke specifikacije ili da sastavi posebnu preporuku,ako autoritet za ugovaranje
nedvosmisleno utvrdi da, nije moguce da sastavi Taénu specifikaciju u dovoljnoj meri i jagno za
predmet odgovarajuceg ugovora, u skladu sa stavom 3 - 6 ovog ¢lana ili drugacije; pod uslovom da
svaka takva preporuka treba biti propracena sa re¢ima “ili ekvivalent”.

Tokom analiziranja dosieja tendera, specifién Aneks 1. Tehni¢ke specifikacije, Agencija je primetila
da autoritet za ugovaranje u tehni¢kim specifikacijama je specifikovao zahtev gde se kave: U
postupku javne nabavke, ekonomski operater mora da dokaze isporuku dobara koja je ista ili slicna
predmetu nabavke navodenjem ugovora za glavne isporuke dobara u 2021. godini ili u prethodne 3
(tri) godine.

Na osnovu Clana 69 ZJN-a, kao i ¢lana 26 RKNJ, Agencija smatra da ugovorni autorite{ gore
navedeni zahtev je trebao postaviti kod zahteva o tehni¢kim i profesionalnim moguénostima, kao
minimalni zahtev o kualifikaciji ekonomskih operatera.

Agencija protiv Korupcije smatra da radnje autoriteta za ugovaranje su u suprotnosti sa ¢lanom 7
Jednakost u Tretiranju i Ne-diskriminacija, ¢lanom 27 Dosije Tendera, ¢lanom 28 Tehnicke
specifikacije, Zakonom o Javnim Nabavkama br. 04-1/042 sa izmenama i dopunama Zakonom br.
04/L -237, Zakonom br. 05/L-068 i Zakonom br. 05/L.-092, kao i Pravilima i Operativno Uputstvo
za Javne Nabavke.
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Smatramo da takve prekrSaje ne treba dozvoliti u aktivnostima nabavke, s’toga Agencija |protiv
Korupcije preporuuje da se ove prekriaje izbegavaju, kroz standardno obavestavanje o dodatnim
informacijama i ispravljanju gresaka, obavjestenjem ekonomskog operatera koji su povukli dosije
tendera.

Takode vas obavestavamo da e i Regulativna Komisija za Javne Nabavke - RKJN biti obavestena
0 ovim nalazima.

Ugovorni Autotiteti obaveste Agenciju o preduzetim radnjama.

S’postovanjem !
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