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E nderuara znj. Baraé,

N& mbéshtetje t€ nenit 142 (par. 3) t&€ Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Kosovés, nenit 5 (par. 1, nénpar.
1.1.) dhe 21 t& Ligjit nr. 03/L-159 pér Agjenciné kundér Korrupsionit, nenit 9 (par. 1, nénpar. 1.5.),
16 (par. 2) dhe 21 (par. 3 ) t& Ligjit nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit né
Ushtrimin e Funksionit Publik, nenit 2 par.3 dhe t& nenit 10 t& Rregullores nr. 01/2018 pér
ndryshimin dhe plotésimin e Rregullores nr. 01/2014 dhe Rregullores nr. 01/2017, sé Punés sé&
Agjencisé kundér Korrupsionit, lidhur me tenderin me titull: ""Ndértimi i mbledhésve té shiut dhe
aranzhimi i katit pérdhes" me numér t& prokurimit: 641/20/3605/521, dhe me nr. t& brendshém:
641/20/024/521, Agjencia kundér Korrupsionit ofron k&té:

OPINION

Me t€ cilin kérkohet nga ju si Autoritet kontraktues qé t'i ndérmermi t€ gjitha veprimet e nevojshme
drejt evitimit t& shkeljeve t& evidentuara né lidhje me tenderin: ""Ndértimi i mbledhésve té shiut dhe
aranzhimi i katit pérdhes" me numér t& prokurimit: 641/20/3605/521, dhe me nr. t€ brendshém:
641/20/024/521, n€ ményré qé t& respektohen dispozitat pérkatése té Ligjit pér prokurimin publik
nr.04-L/042 i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin nr.04/L -237, Ligjin nr. 05/L-068 dhe Ligjin nr.
05/L-092.
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Arsyetimi

Agjencia kundér Korrupsionit (n€ tekstin e métejmé Agjencia), duke vepruar sipas detyrés zyrtare
pas kontrollimit t& njoftimeve pér kontraté q€ ka béré né Sistemin elektronik t€ Prokurimit, me daté
20 korrik 2020, ka nxjerré vendim me numér protokolli: AKK-03-03-1504, pér fillimin e procedurés
pér trajtimin e rastit n& lidhje me aktivitetin e prokurimit publik me titull: ''Ndértimi i mbledhésve té
shiut dhe aranzhimi i katit pérdhes" me numér t€ prokurimit: 641/20/3605/521, dhe me nr. t&
brendshém: 641/20/024/521, i iniciuar nga autoriteti kontraktues Komuna e Leposaviqit.

Agjencia né bazé t& dokumenteve t€ nxjerra nga Sistemi Elektronik i Prokurimit ka analizuar
njoftimin pér kontraté dhe dosjen e tenderit, ku ka konstatuar se autoriteti kontraktues, pér kété
aktivitet t& prokurimit ka paraparé procedurén e hapur, kontraté publike, t& llojit pung, me vleré t&
mesme t& parashikuar prej 84,446.00 €.

Agjencia né bazé t€¢ dokumenteve t&€ nxjerra nga platforma E-Prokurimi ka vérejtur se né njoftimin
pér kontrat€ dhe dosjen e tenderit, n€ nenin II1.2.4) Kapaciteti teknik dhe profesional, autoriteti
kontraktues ka kérkuar: “T¢ paktén 20 punétor né fushén e konstruksionit inxhinierisé” ndérsa tek
déshmia dokumentare &shté kérkuar “Pér punonjés njé certifikaté nga Administrata Tatimore pér
kontributet e paguara pér té gjithé punonjésit qé nga fillimi i vitit 2020, duke pérfunduar me
mugjin e pesté (5) té vitit 2020 dhe njé kopje té kontratés sé punés”. Kérkese kjo pér t€ cilén AKK
konsideron se nuk &shté né€ pajtim me dispozitat e Ligjit n€ fuqi pér prokurimin publik mé saktésisht
me nenin 69.

Sipas dispozitave t&€ Ligjit né€ fuqi pér prokurimin publik dhe Rregullat dhe Udhézuesit Operativ pér
Prokurimin Publik, autoriteti kontraktues mund t€ kérkojé minimumin e mesatares sé fuqisé
punétore dhe stafit menaxherial pér secilin nga 3 vitet e fundit, ku si déshmi mund té kérkojé njé
deklaraté apo raport pér fuqin€ mesatare punétore dhe numrin mesatar t& personelit udhéhegés t&
operatorit ekonomik pér secilin nga tri vitet e kaluara.

Agjencia kundér Korrupsionit konsideron se njé kérkesg e till€ e vendosur nga Autoriteti kontraktues
&shté diskriminuese dhe nuk u mundéson operatoréve tjeré té cilét kané nj& numér minimal t& fuqisé
punétore t& ofertojné pér keté kontraté. Duke caktuar njé kufizim t& tillé autoriteti kontraktues
favorizon vetém operatorét ekonomik té cilét kané kété numér té t&€ punésuarve ose mé tepér dhe né
két€ ményr€ i eliminon operatorét tjeré t€ cilét kané njé numér t& kénaqshém té t& punésuarve. Duke
caktuar njé€ kérkesg t& tillé autoriteti kontraktues ka vepruar ne kundérshtim me nenin 7 t& Ligjit né
fuqi pér Prokurimin Publik, ku sipas kétij ligji thuhet se “Autoriteti Kontraktues nuk do té krijojé ose
imponojé dhe do té marré té gjitha masat e nevojshme pér té parandaluar krijimin ose imponimin e

rrethanave ose kushteve qé rezultojné né diskriminim territorial, fizik, material, personal ose organizativ
ndérmjet operatoréve ekonomik .
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Agjenci kundér Korrupsion, konsideron se veprimet e autoritetit kontraktues bien ndesh me nenin 7
Barazia né Trajtim dhe Jo-diskriminimi, si dhe nenin 69 Aftésité teknike dhe profesionale t& Ligjit
pér Prokurim Publik Nr.04/L-042, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr.
05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092, dhe nenin 26.8 t& Rregullave dhe Udhé&zuesit Operativ pér
Prokurimin Publik.

Konsiderojmé se shkeljet e tilla nuk duhet lejuar ne aktivitete t& prokurimit, andaj Agjencia kundér
Korrupsion rekomandon gg t& evitohen kéto shkelje, pérmes njoftimit standard pér informata shtesé
dhe pérmirésimin e gabimeve, duke i njoftuar te gjithé operatorét ekonomik t& cilét e kané térhequr
dosjen e tenderit. A

Po ashtu ju njoftojmé se lidhur me kéto t& gjetura do t&€ njoftohet Komisioni Rregullativ i Prokurimit
Publik — KRPP. /

Autoritetet Kontraktuese e informojné Agjenciné pér veprimet e ndérmarra.

Me respekt !
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Direktorica Kancelarije za Javne Nabavke, Opstina Leposavic

g. Zoran TODIC
KOPUIA ZA: Gradonacelnik Opstine Leposavié¢

1%

Direktor Agencije Protiv Korupcije

Direktor Odeljenja za Sprecavanje Koru

SUBJEKAT: Misljenje vezano za Tender pod nazivom: "Konstrukcija
kolektora za kiSu i aranZiranje prizemlja"

Postovana gda. Barad,

Na osnovu €lana 142 (stav 3) Ustava Republike Kosovo, ¢lana 5 (stav 1, tacka. 1.1.) i 21 Zakona br.
03/L-159 o Agenciji Protiv Korupcije, ¢lana 9 (stav 1, tatka 1.5.), 16 (stav 2) i 21 (stav 3 ) Zakona
br. 06/L-011 o Sprecavanju Sukoba Interesa pri Vrenju Javne Funkcije, ¢lana 2 stav 3 i ¢lana 10
Uredbe br. 01/2018 o izmeni i dopuni Urdbe br. 01/2014 i Poslovnika br. 01/2017 o Radu Agencije
Protiv Korupcije u vezi sa tenderom pod nazivom: "Konstrukceija kolektora za kiSu i aranZiranje
prizemlja" sa brojem nabavke: 641/20/3605/521, i sa internim brojem: 641/20/024/521, Agencija
Protiv Korupcije daje sledece:

MISLJENJE

Kojom se zahteva da vi kao Autoritet za Ugovaranje preduzmete sve potrebne radnje da izbegnete
krSenja utvrdene u vezi sa tenderom: ''Konstrukeija kolektora za kiSu i aranZiranje prizemlja" sa
brojem nabavke: 641/20/3605/521, i sa internim brojem: 641/20/024/521, kako bi bio u skladu sa
odgovarajuc¢im odredbama Zakona o Javnim Nabavkama br.04-L/042 dopunjen i izmenjen Zakonom
br.04/L -237, Zakonom br. 05/L-068 i Zakonom br. 05/1.-092.
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ObrazloZenje

Agencija Protiv Korupcije (u daljem tekstu: Agencija), postupajuci po sluZzbenoj duznosti nakon
provere obavestenja o ugovoru vriena u Sistemu Elektronskih Nabavki, dana 20 jula 2020, donela je
odluku sa brojem protokola: AKK-03-03-1504, za pokretanje postupka za tretman slucaja vezano za
aktivnost javnih nabavki sa nazivom: ""Konstrukcija kolektora za kiSu i aranZiranje prizemlja" sa
brojem nabavke: 641/20/3605/521, i sa internim brojem: 641/20/024/521, pokrenuto od strane
Autoriteta za Ugovaranje, Opstine Leposavic.

Agencija je na osnovu dokumenata dobijenih iz Sistema Elektronskih Nabavki analizirala obavestenje
u ugovoru i dosije tendera, gde je zaklju€ila da Autoritet za Ugovaranje za ovu aktivnost nabavke
predvideo otvoreni postupak, vrsta ugovora usluge, sa srednjim planiranim iznosom od 84,446.00 €.

Agencija na osnovu dokumenata izdate iz platforme E-Nabavke primetila je da na obavestenju u
ugovoru i dosije tendera, u ¢lanu I11.2.4) Tehnicki i Profesionalni Kapacitet, Autoritet za Ugovaranje
je zahtevao: “ Da najmanje 20 radnika iz oblasti gradevinskog inZenjerstva “, dok su kod dokaznim
dokumentima zahtevali za “Zaposlene jednu certifikaciju od Poreske Administracije za uplaéene
doprinose svim zaposlenima od poletka 2020 godine, sve do petog (5) meseca 2020 godine, i jednu
kopiju ugovora o radu-". Zahtev za koji APK smatra da nije u skladu sa odredbama vaZe¢eg Zakona
o Javnim Nabavkama, ta¢nije sa ¢lanom 69.

Prema odredbama vaZeceg Zakona o Javnim Nabavkama i Poslovnika i Operativne Smernice o
Javnim Nabavkama, Autoritet za Ugovaranje moZe da zahteva minimalni prosek prose¢ne radne snage
i rukovodeceg osoblja za svaku od poslednjih 3 godina, gde kao dokaz moZe da zahteva jednu izjavu
ili jedan izveStaj u vezi proseCne radne snage i prosean broj rukovodeéeg osoblja ekonomskog
operatora za svaku od poslednjih 3 godina.

Agencija Protiv Korupcije smatra da jedan takav zahtev od strane Autoriteta za Ugovaranje je
diskriminatorna i ne omogucava drugim operaterima koji imaju minimalni broj radne snage da daju
ponudu za ovaj ugovor. Postavljajué¢i jedno takvo ogranienje, Autoritet za Ugovaranje favorizira
samo ekonomske opertere koji imaju ovaj broj zaposlenih ili viSe, i na taj nain eliminira ostale
operatere koji imaju zadovoljavaju¢i broj zaposlenih. Odredujuc¢i takav zahtev, Autoritet za
Ugovaranje postupio je suprotno sa ¢lanom 7 vaZeceg Zakona o Javnim Nabavkama, na kom Zakonu
se kaZze “Autoritet za Ugovaranje nece osnovati ili nametnuti i preduzimace sve neophodne preventivne
mere za stvaranje i nametanje okolnosti ili uslova koji rezultiraju u teritorijalnu, fizicku, materijalnu,
licnu ili organizacionu diskrimainaciju izmedju ekonomskih operatera “.
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Agencija Protiv Korupcije, smatra da postupci Autoriteta za Ugovaranje su u suprotnosti sa ¢lanom
7 Jednakost u Tretiranju i Ne-diskriminaciji kao i sa ¢lanom 69 Tehnicki i Profesionalni Kapacitet iz
Zakona o Javnim Nabavkama Br.04/L-042, dopunjen i izmenjen sa Zakonom Br. 04/L-237, Zakonom
Br. 05/L-068 i Zakonom Br. 05/L-092, i ¢lanom 26.8 Poslovnika i Operativne Smernice o Javnim
Nabavkama.

Smatramo da ovakvi prekr3aji ne treba dozvoliti u aktivnostima javne nabavke, stoga Agencija Protiv
Korupcije preporucuje da se ovi prekrSaji izbegnu, preko standardnog obavesStenja o dodatnim
informacijama i ispravljanju greSaka, obaveStavanjem svih ekonomskih operatera koji su podigli
tenderski dosije.

Takode Zelimo da vas obavestimo da o ovim nalazima bi¢e obavestena Regulativna Komisija za Javne,
Nabavke — RKJN. 2\

Autoritet za Ugovaranje obavesti ¢e Agenciju o preduzetim postupcima. </

Uz postovanje!
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