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TEMA/SUBJEKAT/SUBJECT:

Opinion lidhur me Tenderin O
Emergjente né QKUK "

I nderuari z. Hyseni ,

N& mbéshtctje t€ nenit 5 paragrafi 1 nén paragrafi 1.12 & Ligjit nr. 03/1.-159 pér Agjenciné kundér
Korrupsionit dhe nenit 19 paragrafi 1 nén paragrafi 1.6 1& Ligjit nr. 04/1.-051 pér Parandalimin ¢
Konfliktit t¢€ Interesit né Ushtrimin ¢ Funksionit Publik, lidhur me Tenderin ' Ndértimi i Klinikés
Emergjente né QKUK " me numér prokurimi 206-15-008-511, Agjencia kundér Korrupsionit,

ofron kété:

OPINION

N¢ lidhje me monitorimin e aktivitetit t¢ prokurimit me titull '* Ndértimi i Klinikés Emergjente né
QKUK " me numér prokurimi: 206-15-008-511, i iniciuar nga Autoritcti kontraktues Ministria e

Shéndctésisé.
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Arsyetimi

Ministria ¢ Shéndetésisé si Autoritet kontraktues, pérmes Zyrés s¢ Prokurimit ka iniciuar
Procedurén ¢ Prokurimit me titul] " Ndértimi i Klinikés Emergjente né QKUK " me numér
prokurimi: 206-15-008-511, ¢ cila &shts publikuar né& fagen clektronike & KRPP-s& me
dt.02.03.2015. Autoriteti Kontraktues pér kété aktivitet t& prokurimit ka parapar¢ Procedurén e
hapur. kontraté t& llojit Puné me vieré t& madhe té kontratés.

Autoriteti kontraktues me dt.16.07.201 5, pérmes Zyrés sé prokurimit ka paraqitur kérkesé zyrtare
né Agjencing kundér Korrupsionit, pérmes s¢ cilés ka kérkuar q@ pérfagésuesit ¢ AKK-sé¢ t& marrin
pjes€ né vézhgim lidhur me vlerdsimin e tenderit me titull " Ndértimi i Klinikés Emergjente né
OKUK " me numér prokurimi: 206-15-008-511. Zyrtari pérgjegjés i Agjencisé Kundér
Korrupsionit né cilésing e vézhguesit ka qené i pranishém nga fillimi e deri né pérfundimin e
vlerésimit t& ofertave pér kété aktivitet t& prokurimit.

Zyrtari Pérgjegjés i AKK-s¢ pasi ka marr pjesé né vézhgimin ¢ punés s¢ Komisionit vierésues
rreth ekzaminimit, krahasimit dhe vlerésimit té tenderéve dhe pasi ka shqyrtuar me kujdes & gjitha
dokumentet pérkatése ng dispozicion pér kété aktivitet 16 prokurimit ka konstatuar gjendjen laktike
s1 né vijim:

Pér kété aktivitet t& prokurimit Dosjen e Tenderit ¢ kané térhequr gjithsej 108 Operator ekonomik
ndérsa ofertat pér kété kontraté i kané dorézuar 13 prej tyre.

Komisioni vlerésues pasi ka ekzaminuar, krahasuar dhe vlerésuar t& gjitha ofertat e Operatoréve
Ekonomik konkurrues, ka konstatuar dhe ardhur né pérfundimet si né vijim: Sipas Komisionit
vlerésues prej 13 ofertave t& pranuara pér két¢ tender 12 prej tyre i plotésojné kriteret minimale 1&
Dosjes s¢ Tenderit dhe kualifikohen né vlerésimin ¢ métutjeshém. Komisioni vlerésues né
pérbérje prej 5 anétaréve pasi ka bérd edhe korrigjimet aritmetikore tek disa oferta (¢ Operatoréve
ckonomik konkurrues i ka rekomanduar Zyrtarit Pérgjegjés té Prokurimit q¢ Operatori ckonomik
1 pérgjegjshém dhe i cili ka ofruar ¢mimin mé t& ulét t& shpallet fitues dhe me t& lidhet kontrata.

Agjencia kundér Korrupsionit pasi ka shqyrtuar dhe analizuar me kujdes téré dokumentacionin
dhe procesin e vlerésimit ka vérejtur se Komisioni vlerésues ka hasur né paqartési tek kérkesa 1
¢ rubrikés 8.1 kapaciteti ckonomik dhe financiar o dosjes s¢ tenderit ku Sshté kérkuar qé
Operatorét ckonomik duhet t& déshmojné qarkullimin financiar me raporte t¢ auditimit pér tri
vitet ¢ fundit 1¢ léshuara nga njé subjekt i licencuar me auditorin pérgjegjés té licencuar ku &shté
keérkuar 18 déshmohen licencat ¢ subjektit dhe auditorit pérgjegjés, Komisioni vierésues ka hasur
né disa Oferta t& Operatoréve ekonomik té cilat raportet e auditimit i kané t& pérgatitura nga
Auditorét Ligjor ku i kané bashkangjitur edhe licencat e tyre e disa tjera i kané té pérgatitura nga
Kompanité e auditimit. Né& lidhje me kété Komisioni vlerésues ka kérkuar Interpretim Ligjor
nga Komisioni Rregullativ pér Prokurimin Publik (KRPP) né lidhje kriterin e me poshtém rreth
kapacitetit ckonomik dhe financiar si né vijim :
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Né€ njoftimin pér kontrate dhe ne DT &shté kérkuar si me poshté: Kérkesat ¢ gjendjes ekonomike
dhe financiare Kérkesa 1: OF duhet té déshmojné se kané garkullim financiar 5,000,000.00 € pér
tri vitet ¢ fundit (2012, 2013, 2014),Déshmia e kérkuar dokumentare: Evidenca |- Raportet e
auditimit pér tri vitet e fundit (2012, 2013, 2014). E léshuar nga nja subjekt i licencuar me
auditorin pérgjegjés té licencuar (origjinali ose kopje ¢ noterizuar). T¢ déshmohen licencat ¢
subjektit dhe auditorit pérgjegjés (origjinali ose kopje e noterizuar). Komisioni vlerésues i ka
paragitur disa nga rastet & jané paraqitur si né vijim:

Disa kompani e kané plotésuar né térési kété kriter duke ofruar raporte t€ auditimit té noterizuara si
dhe licencat e subjektit dhe auditorit pérgjegjés (origjinali ose kopje e noterizuar). Disa kompani
kan& ofruar raporte t& auditimit nga kompania e auditimit me certifikaten e biznesit dhe numrin
fiskal t€ kompanisé se auditimit, por jo edhe licencén. (yithashtu ka ofruar edhe licencén e
auditorit pérgjegjés. Disa kompani kané ofruar raporte t¢ auditimit nga kompania ¢ auditimit dhe
licencén ¢ kompanisé, por nuk kané ofruar as t¢ dhéna as licencé 1¢ auditorit pérgjegjés. Disa
kompani kan¢ ofruar raporte (¢ auditimit nga auditori (personi) i licencuar bashké me licencé,
ndérsa nuk kan¢ ofruar as t& dhéna as licencé t& kompanisé se auditimit. Komisioni Rregullativ pér
Prokurimin Publik me dt.08.08.2015 i ka kthyer Autoritetit Kontraktues Interpretimin Ligjor *
Konform nenit 87, paragrafit 2, nén paragrafit 2.8 t& Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik,
duke u bazuar né t& dhénat e shkresés suaj, KRPP i’u ofron interpretimin ligjor si né vijim:

Sipas nenit 59 t& LPP-s&, vlerésimi i tenderéve &shté pérgjegjési e ploté e autoritetit kontraktues.
Autoriteti kontraktues autorizohet & b&jé vlerésimin ¢ tenderéve né pajtim me kété ligj, si dhe né
pajtim me (¢ gjitha dispozitat ¢ legjislacionit dytésor 1& nxjerré nga KRPP né bazé (& autorizimeve
q¢1 jané dhéné me kété ligji. N& nenin 56 paragrafi 3 & LPP. thuhet se " Tenderuesi. gjaté
procedurave t& hapura, ose kandidati, gjaté procedurave & kufizuara dhe procedurave {&
negociuara, pas publikimit t& njoftimit t& kontratés, nuk do t& diskualifikohet ose pérjashtohen nga
procedurat e tilla né baza t& ndonjé kérkese ose kriteri q& nuk éshté i cekur né njottimin e kontratés
dhe né dosjen e tenderit".

Gjithashtu né¢ nenin 35.3 pika 5 t& Udhézuesit Operativ pér Prokurimin Publik, thuhet se:

I. Vetém kérkesat dhe kritere e dhénies s& kontratés t& specifikuara né njoftim pér kontraté/dosje
¢ tenderit mund t¢ pérdorén si bazé pér vlerésim. Andaj. bazuar né nenet e lartécekura, autoriteti
kontraktues do ta konsiderojé nj¢ tender si & pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé Sshté né
pérputhshméri me ¢ gjitha kérkesat ¢ parashtruara né Dosjen ¢ Tenderit dhe né Njoftimin pér
Kontraté, q¢ do t¢ thoté se ofertuesit pér ta plotésuar kété kérkesé duhet & posedojé " Raportet ¢
auditimit pér ri vitet e fundit (2012, 2013, 2014). E léshuar nga nja subjekt i licencuar me
auditorin pérgjegjés te licencuar (origjinali ose kopje e noterizuar). Té déshmohen licencat e
subjektit dhe auditorit pérgjegjés (origjinali ose kopje e noterizuar).”

N¢ paragrafin 2 te nenit 59, thuhet se " Autoriteti kontraktues mundet q¢ me shkrim 1& kérkojé nga

nj¢ tenderues qé (& sigurojé njé sqarim me shkrim mbi cilindo nga aspekiet ¢ tenderit & tij, né

ményré q¢ 1¢ béhet ckzaminimi, vlerésimi ose krahasimi i tenderéve. Asnjé ndryshim material

dhe asnjé aspekt i tenderit nuk duhet té kérkohen ose pranohen nga autoriteti kontraktues

ose t¢ ofrohen nga njé tenderues ". Komisioni vlerésues pasi ka pranuar kété interpretim dhe

pérgjigjien nr.30 e cila &shté publikuar né fagen elektronike t¢ KRPP-sé i éshté drejtuar me shkrim
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té gjithé tenderuesve tek té cilét ka pasur paqartési ku ka kérkuar sqarim né lidhje me raportet e
auditimit me t€ cilén ka kérkuar té sqarim né lidhje né lidhje me t& dhénat dhe licencén e se
auditorit pérgjegjés. Komisioni vlerésues pasi i’u éshté drejtuar tenderuesve né lidhje me sqarimet
¢ kérkuar si mé¢ lart€, ka pranuar sqarimet ¢ nevojshme nga 6 Operator ckonomik ku sipas
Komisionit vlerésues sqarimet jané t¢ pranueshme dhe kéta Operator ckonomik ¢ plotésojné
kérkesén si mé larté t& Dosjes sé tenderit.

Agjencia kundér Korrupsionit me dt.25.08.2015 ka paraqitur kérkesé zyrtare né Késhillin
Kosovar pér Raportim Financiar — KKRF, ku ka kérkuar késhillim profesional né lidhje me
raportet e auditimit se a lejohet q& raportet e auditimit pér Operatorét ekonomik ti béjé auditori
ligjor pa qené kompani e auditimit. Me dt.02.09.2015 Agjencia Kundér Korrupsionit ka pranuar
pérgjigie zyrtare nga KKRF si né vijim: “ Né bazé ¢ Ligjit pér Kontabilitet, Raportim
Financiar dhe Auditim Pasqyrat financiare sipas nenit 4 par.l dhe nén paragrafi 1.1. (¢ kétij
Ligji do 1é auditohen nga Firmat e Auditimit qé jané 1é licencuara pér (¢ kryer auditim nga
Autoritetet Kompetente si¢ jané definuar me kété ligji ¢ka nénkupton qé Operatori ekonomik me
qarkullim mbi 4 milion, asete mbi 2 milion dhe me numér mé té madh se 50 punétor brenda vitit
kalendarik éshté i obliguar qé auditimet ¢ tyre ti kryej nga Firma ¢ Auditimit ¢ licencuar né
Késhillin e Kosovés pér Raportim Financiar. Pasqyrat Financiare sipas nenit 4 par.l nén
paragrafét 1.2 té kétij ligji do té auditohen nga Firmat e auditimit ose auditor qé jané té
licencuar pér té kryer auditime nga autoritetet kompetente si¢ jané definuar né kété ligj. Cka
nénkupton se Operatori ekonomik me qarkullim mé 1¢ vogél se 4 milion, mirépo mé 1é madh se
2 milion, asete mé pak se 2 milion mirépo mé té madhe se | milion dhe numér 1é punésuarve mé
1€ vogél se 50, mirépo mé té madh se 10 brenda vitit kalendarik auditimet jané (¢ obliguara ti
kryejné Firmat e auditimit ose auditorét ligjor té licencuar né KKRE |

Duke u bazuar né t¢ dhénat e shkresés si mé larté, Agjencia Kundér Korrupsionit konsideron se
raportet ¢ auditimit dhe licencat e auditoréve pérgjegjés e gjithashtu edhe té Kompanive jané té
pranueshme dhe i plotésojné kérkesat konform dosjes sé kétij tenderi.

Agjencia Kundér Korrupsionit gjaté monitorimit t& procesit rreth ekzaminimit. krahasimit dhe
vlerésimit t& tenderéve ka evidentuar se 7 prej Operatoréve ekonomik qé kané dorézuar tender i
kané disa mangési t€ vogla tek kérkesa e Kapacitetit teknik profesional ku jané kérkuar minimum
7 inxhinier t¢ profileve t&€ ndryshme ku &shté kérkuar qé pérvoja ¢ tyre (& déshmohet me diplomé,
kontraté t& punés, cv dhe referenca nga punédhénésit ¢ tyre. Sipas AKK-s¢ asnjéri nga kéta 7 OF
nuk i ka dorézuar dokumentet ashtu si¢ jané kérkuar konform dosjes sé¢ tenderit me ¢’rast disa nga
tenderuesit 1 kané ofruar né kopje diplomat ¢ stafit profesional té pa noterizuara, disa Operator i
kané& dorézuar kontratat e punés dhe Cv-it pér inxhinierét né kopje t& pa noterizuara e 2 nga
Ofertuesit nuk kané ofruar referenca pér disa Inxhinier t€ cilat jané kérkuar né dosjen e tenderit.
Komisioni vlerésues kéto devijime 1 ka konsideruar si devijime té vogla dhe i ka vlerésuar t€ gjitha
si t& pranueshme. Agjencia Kundér Korrupsionit pasi ka gené pjesé e monitorimit gjaté vlerésimit
t& tenderéve dhe pasi ka analizuar dhe shqyrtuar me kujdes té gjitha dokumentet pérbérése t&é késaj
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procedure t& prokurimit konsideron se vetém 6 nga 13 ofertat e pranuara pér kété kontraté jané t&
pérgjegjshme.

Agjencia Kundér Korrupsionit véren se Autoriteti Kontraktues ka kérkuar njé numér té madh té
dokumenteve t€ noterizuara. Lidhur me kété Autoriteti Kontraktues duhet té kété parasysh faktin
se téré kéto dokumente tenderike t& cilat jané kérkuar t& jené né kopje té noterizuara pérbé&jné njé
kosto tejet t& lart¢ dhe & pa pérballueshme pér Operatorét ckonomik. andaj do (& ishte me ¢
arsyeshme q&€ Autoriteti Kontraktues disa nga dokumentet t'i kérkonte kopje nga tenderuesit gjaté
fazts s¢ vlerésimit, ndérsa 1" kérkojé kopje & noterizuara né ményré obligative vetém pér fituesin
¢ tenderit.

Agjencia Kundér Korrupsionit kérkon nga Autoriteti Kontraktues qé t& procedojé me keté aktivitet
¢ prokurimit konform Ligjit Nr.04/1.-042 pér Prokurimin Publik
Né mbéshtetje t&€ nenit 18 paragrafi 11 t& Ligjit nr. 03/L-159 pér Agjenciné kundér

Korrupsionit, Agjencia mund té rihap rastin né ¢cdo kohé nése paraqiten rrethana té reja.

Me respekt !



