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Agencija za sprecavanje korupcije (ASK), je nezavisan i specijalizovan organ za sprovodenje drzavnih
politika za sprefavanje korupcije na Kosovu, i podnosi Skupstini Republike Kosova odnosno
Parlamentarnoj Komisiji za zakonodavstvo mandate i nadzor Agencije za borbu protiv korupcije, godisnji
izvestaj o radu za period od 1. januara do 31. decembra 2022. godine, kao Sto je propisano ¢lanom 15.
Zakona o Agenciji za sprecavanje korupcije.

Godisnji izvestaj Agencije obuhvata period od 1. januara do 31. decembra 2022. godine i hronoloski
prikazuje realizaciju aktivnosti na osnovu plana rada za 2022. godinu, poredenja sa prethodnim
godinama i analize u vezi sa radnjama sprecavanja korupcije koje se odnose na sprovodenje pravnog
okvira protiv korupcije.
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SAZETAK

Godisnji izvestaj Agencije za sprecavanje korupcije za izvestajni period januar-decembar 2022. godine,
predstavlja dostignuca i napore Agencije u rukovodenju i pristupu novog rukovodstva Agencije koje je
izabrala Skupstina Republike Kosovo dana 24. decembra 2021. godine i maksimalno angaZovanje 43
radnika u Agenciji, ukljucujudi izazove i prednosti koje su okarakterisale instituciju.

Agencija je godinu zapocela kao Agencija protiv korupcije, a drugi deo godine nastavila kao Agencija za
spre€avanje korupcije, kao rezultat izmene njenog osnovnog zakona. Ovaj izvestaj je pripremljen u
skladu sa okvirom izvesStavanja propisano novim zakonom Agencije.

Agencija je tokom 2022. godine nastavila sa radom i aktivnostima na planirani i sistematski nacin na
spre€avanju korupcije, sukoba interesa, zastiti uzbunjivaca, organizaciji i vodenju procesa prijave
imovine i poklona i sprecavanju korupcije u javnim nabavkama sa konkretnim rezultatima, znatno vec¢im
u odnosu na prethodne godine.

Agencija je u izvestajnom periodu januar-decembar 2022. godine svoju delatnost obavljala na objektivan
i profesionalan nacin, reSavajuéi znacajan broj zahteva javnih institucija, anonimnih prijava, prijava i
zahteva medija i civilnog drustva i drugih zainteresovanih grupa za koja su davani odgovori, misljenja,
saveti i odluke, u zavisnosti od prirode predmeta. Pored toga, Agencija je pruzila podrsku kroz stru¢nu
ekspertizu na zahtev javnih institucija za izradu internih pravila za sprecavanje korupcije, u zavisnosti od
zahteva institucija. Verujemo da je rad Agencije pozitivho doprineo poboljSanju rangiranja Kosova u
odnosu sa sprecavanjem korupcije i njenom borbom u verodostojnim medunarodnim izvestajima.

Kao rezultat povecanja dinamike radnji Agencije, transparentnosti i politike otvorenih vrata za
prevenciju i borbu protiv korupcije, poveéan je i broj prijava i zahteva koji su udvostrudili broj obradenih
predmeta u odnosu na prethodni dve godine i samo u prethodnom postupku upravnih istraga u
izvjeStajnom periodu januar-decembar 2022. godine, Agencija je obradila ukupno 619 predmeta, od
kojih je 415 predmeta pokrenuto po sluzbenoj duznosti, dok je okoncano procesuiranjem 276 krivicnih
prijava u kancelariji Glavnog drzavnog tuZioca za dalje procesuiranje.

U pravnim radnjama i aktivnostima na sprecavanju sukoba interesa i ograni¢enja u vrsenju javnih
funkcija, Agencija je u 2022. godini povecala dinamiku reSavanja predmeta za 100% i razliku u reSavanju
predmeta, u poredenju na prethodne dve godine, resavajuci ukupno 233 predmeta. Istu dinamiku u
radu Agencija je pokazala iu radnjama za sprecavanje korupcije u javnim nabavkama u periodu januar-
decembar 2022. godine, gde je Agencija reSila 218 predmeta, gde je velika vecina rezultirala
preduzimanjem konkretnih radnji od strane institucija u odnosu na preporuke i misljenja ASK -a.

Podizanje standarda komunikacije i odgovornosti u Agenciji, verujemo, uticalo je na svest visokih javnih
zvanicnika preduzimanjem radnji na ispunjavanju zakonskih obaveza prijavljivanja imovine iu poredenju
sa prethodnim godinama, broj zvanicnika koji su prijavili imovinu se promenio sa 97,77 % koliko je bilo
2021. godine, sa povecanjem odgovornosti koje je zabeleZzeno u 2022. godini, a na zakonski zahtev za
prijavu imovine odgovorilo je 98,72% subjekata koji su se prijavili. Sli¢na situacija predstavljena je iu
deklaraciji o imovinskom stanju prilikom stupanja na duZnost i prestanka sluzbene duznosti, gde je
odgovornost javnih zvanicnika znacajno povecana u odnosu na prethodne godine.



Kreiranje novih standarda za ojacanju transparentnosti Agencije, uticalo je da u izveStajnom periodu
januar-decembar 2022. godine broj aktivnosti javhog komuniciranja bude duplo veci od broja radnji u
odnosu na prethodne godine i stvorilo novu situaciju podizanja poverenja gradana u prijavi slucajeva
moguce zloupotrebe sluibenog poloZaja. Proaktivan pristup i saradnja sa medijima koju je Agencija
primenila u 2022. godini i stvaranje klime partnerstva sa medijima i nevladinim organizacijama promenili
su trend komunikacije sa medijima u odnosu na prethodne godine i znacajno uticali na broj medijskih
zahteva za davanje informacija od Agencije biti udvostrucen u odnosu na naredne godine. Od ukupno
177 zahteva razlicitih subjekata, u izvjeStajnom periodu januar-decembar 2022. godine, u skladu sa
vaze¢om zakonskom regulativom, u okviru javnog komuniciranja, od ukupnog broja odgovora, Agencija
je medijima dostavila 156 odgovora, 17 odgovora nevladinim organizacijama i 3 odgovora za studente.

Napori novog rukovodstva Agencije da intenziviraju aktivnosti za regionalnu saradnju omogucili su
Agenciji da kroz regionalne inicijative iskoristi nova iskustva u prevenciji i borbi protiv korupcije kroz
uces¢e na regionalnim forumima, projekte izgradnje kapaciteta u oblasti zaStite uzbunjivada,
sprecavanju sukoba interesa i projekata za jacanje transparentnosti i odgovornosti institucija.

Posvecenost Agencije da podigne odgovornost i javnu komunikaciju na visi standard u pogledu
zakonodavstva o upotrebi sluzbenih jezika na Kosovu, rezultirala je ¢injenicom da je 12. decembra 2022.
godine, po prvi put od svog osnivanja, Agencija za sprecavanje korupcije (ASK) dobiti priznanje od
Kancelarije Poverenika za jezike (KPJ), u saradnji sa Organizacijom za evropsku bezbednost i saradnju,
Misija na Kosovu (OEBS), priznanje “Za najbolje prakse u primeni Zakona o upotrebi jezika” i nagraden je
kao institucija sa najboljim uc¢inkom u primeni i promociji dva sluZzbena jezika na Kosovu.

Na osnovu zakonskih odgovornosti i obaveza Agencije propisani Zakonom br.08/1-017 o Agenciji za
sprecavanje korupcije, Agencija je preduzela pripremne radnje za sprovodenje novih zakonskih obaveza
koje proizilaze iz novog zakonodavstva za elektronsko deklarisanje imovine, antikorupcijske ocene
pravnih akata i planova integriteta, Cije radnje su detaljno prikazane u izvestaju u hronoloskom obliku.



SPISAK SKRACENICA

ASK  Agencija za sprecavanje korupcije

APK  Agencija za borbu protiv korupcije

KAl  Kosovska agencija za imovinu

KARP Kosovska agencija za registraciju poslovanja
ACR Agencija za civilnu registraciju

EU  Evropska unija

DSAK Departamenti Special Anti-Korrupsion

POPK Posebno odeljenje za borbu protiv korupcije
DIKPZ Direkcija za istrazivanje korupcije i privrednih zlo€ina, Policija
FOJ Finansijsko obavestajna jedinica

US  Ustavnisud G

OS  Osnovni sud

KIJU  Kosovski institut za javnu upravu

PIK  Policijski inspektorat Kosova

KEK Energetska Korporacija Kosova

SSK  Sudski savet Kosova

TSK  Tuzilacki savet Kosova

ZKPK Zakonik o krivicnom postupku Kosova

CIK  Centralna izborna komisija

RKJN Regulatorna komisija za javne nabavke

MDA Menagment Development Association

MAP Ministarstvo javne uprave

MONT Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije
MP Ministarstvo pravde

MFT  Ministarstvo finansija i transfera

MFSK Ministarstvo bezbednosnih snaga Kosova
MZSPP Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja
MUP Ministarstvo unutrasnjih poslova

MZ  Ministarstvo zdravlja

MTI  Ministarstvo trgovine i industrije

JPNJP Jedinica za politike i nadzor javnih preduzeda
EO  Ekonomski Operater

OEBS Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju
TRN Telo za razmatranje nabavki

KP  Policija Kosova

OJT Opstinsko javno tuzilastvo

JTO Javno tuzilastvo okruga

STRK Specijalno tuzilastvo Republike Kosovo

DT  Drzavno tuzilastvo

OT  Osnovno tuZilastvo

KCJBOR Kosovski centar za javnu bezbednost, obrazovanje i razvoj
RAI  Regional Anti-Cooruption Initiative

SAP  Strategija i Akcioni plan Agencija protiv korupcije
Tl Transparency International

UNDP United Nations Development Program

up Univerzitet u Pristini "Hasan PriStina"

KP Kancelarija premijera KP

KOS Kancelarija za odnose, saradnju
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PRAVNI OKVIR

Pravni okvir Agencije za sprecavanje korupcije ispunjen je 2022. godine donoSenjem dva zakona koji
reguliSu oblast njenog delovanja: Zakona br. 08/L-017 o Agenciji za sprecavanje korupcije kao i Zakon br.
08/L-108 o Deklaraciji, poreklu i kontroli imovine i poklona, koji je stupio na snagu 21. jula 2022. godine,
izmenio je i dopunio zakonski mandat Agencije, dodaju¢i nova ovlas¢enja kao S$to su: Pradenje
sprovodenja Planova integriteta, Procena rizika od korupcije kao i Procena pravnih akata protiv
korupcije, ove komponente koje stupaju na snagu Sest (6) meseci nakon stupanja na snagu ovog zakona.

Sto se ti¢e Zakona br. 08/L-108 o Zakonu o deklaraciji, poreklu i kontroli imovine i poklona, koji je
usvojen 10. avgusta 2022. godine i stupa na snagu Sest (6) meseci od dana objavljivanja u Sluzbenom
listu, taCnije 10. februara 2023. godine, izmene zakona okarakteriSe prosirenje liste javnih zvanicnika koji
¢e biti predmet prijave imovine, kao Sto su: licencirani lekari koji rade u javnim ustanovama (srednji i
tercijarni nivo), profesori javnih univerziteta, carinski sluzbenici itd., koje kategorije ¢e biti predmet ove
zakonske obaveze jednu (1) godinu od stupanja na snagu Zakona. Jedno od dodatnih ovlasc¢enja je:
izricanje novcanih kazni od strane Agencije subjektima prijavljivanja, kontakt sluzbenicima institucija, u
slu€aju neispunjenja na vreme i u skladu sa zakonskim obavezama za prijavu imovine, kao i prijavljivanje
imovine putem elektronskog sistema.

Zakonom o Agenciji za sprecavanje korupcije ureden je status, nacin organizovanja i ovlas¢enja Agencije
za spreCavanje korupcije na slededi nacin.:

. Primenu Zakona o sprecavanju sukoba interesa u vrsenju javne funkcije, Zakona o prijavljivanju,
poreklu i kontroli imovine i poklona i Zakona o zastiti uzbunjivaca koji ukljucuju: nadgledanje i
sprecavanje slucajeva sukoba interesa i preduzimanje mera predvidenih posebnim zakonom; nadzor nad
prijavljivanjem imovine i nadgledanje prijema poklona u vezi sa obavljanjem sluzbenih duznosti i
preduzimanje zakonom predvidenih mera;

. davanje misljenja u vezi sa sukobom interesa i nadgledanje poklona u vezi sa vrSenjem sluzbenih
duznosti

. nadzor i preduzimanje potrebnih mera za zastitu uzbunjivaca.

. preduzimanje akcija u oblasti praéenje akcionog plana nacionalne strategije za borbu protiv
korupcije, procene zakonskih akata, procene rizika od korupcije i planova integriteta koji ukljucuju:

. pruzanje strucne i tehnicke pomoci, savetovanja i podrsku inicijativama koje treba da preduzmu
institucije za sprecavanje korupcije;

. davanje preporuka Skupstini Republike Kosovo i Vladi Republike Kosovo o oceni nacrta zakona

koji se odnose na sprecavanje korupcije kada to traze ove institucije ili na osnovu odluke direktora
Agencije;

° nadgledanje sprovodenja strategije za borbu protiv korupcije i njenog akcionog plana

° saradnju sa drzavnim institucijama i civilnim drustvom na podizanju svesti javnosti o sprecavanju
korupcije;

. razvoj i nadzor procene rizika od korupcije; 1.2.6. davanje misljenja o pravnim aktima u cilju
priblizavanja medunarodnim anti-korupcijskim standardima;

° nadzor sprovodenja plana integriteta javnih institucija;

° sprovodenje upravnih istraga i preduzimanje radnji u sluc¢ajevima koji spadaju u nadleznost
Agencije;



. upucivanje krivicnih prijava drzavnom tuZzilastvu ili u sluc¢aju upravnog prekrsaja, prosledivanje
slu¢aja nadleznom upravnom organu;

. pokretanje prekrsajnog postupka iz svog delokruga u skladu sa relevantnim zakonodavstvom na
snazi i izricanje nov¢anih kazni i preduzimanje drugih mera u skladu sa vazeéim zakonom

UNUTRASNJA ORGANIZACIA

Unutrasnja organizacija uredena je Uredbom br. 01/2013 za unutradnju organizaciju i sistematizaciju
radnih mesta u Agenciji za borbu protiv korupcije i Uredbom br. 01/2019 za izmenu i dopunu Uredbe br.
01/2013 za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju radnih mesta u Agenciji za borbu protiv korupcije i
zaposljava 43 sluzbenika, dok organizacionu strukturu Agencije ¢ine departmani i divizije:

1. Departman za borbu protiv korupcije je odgovorno za razvoj pred istraznih postupaka za slucajeve
sumnje na korupciju, analizu statistickih podataka i drugih podataka o stanju korupcije na Kosovu, izradu
i pradenje sprovodenja Strategije i Plana akcije protiv korupcije, zastitu uzbunjiva¢a po Zakonu o zastiti
uzbunjivaca, kao i izveStavanje o realizaciji poslova Agencije utvrdenih drugim strateskim dokumentima.
Ovaj departman se sastoji od: 1. Divizija za istrage i analize, 2. Divizija za istrage i strategiju i 3. Divizija za
zastitu uzbunjivaca.

2. Departman za sprecavanje korupcije je nadlezno za nadzor imovine, nadzor poklona i spreCavanje
korupcije u javnim nabavkama i korupcije u celini. Ovaj departman cine: 1. Divizija za prijavljivanje
imovine i poklona i 2. Divizija za sprecavanje korupcije u javnim nabavkama.

3. Departman za sprecavanje sukoba interesa je nadlezno za sprecavanje sukoba interesa visokih javnih
zvanicnika tokom vrsenja javne funkcije, saraduje sa nadleznim organima, bavi se analizom i tretmanom
sluCajeva sukoba interesa, prihvata godiSnje izveStaje nadleznih organa, pruza stru¢nu pomoc i savete
drugim institucijama u oblasti sprecavanja sukoba interesa. Ovaj departman cine: 1. Divizija za
sprecCavanje sukoba interesa za visoke zvanicnike i nadlezne organe i 2. Divizija za sprecCavanje sukoba
interesa za nadleZne organe i sluzbena lica.

4. Departman za finansije i opSte poslove odgovorno je za upravljanje i staranje o materijalnim
resursima, pruzanje administrativnih usluga, upravljanje finansijama i budZzetom kao i logistiku Agencije.
Ovaj departman Cini Divizija za opSte usluge, budzet i finansije.

5. Kancelarija za strucnu podrsku i saradnju je odgovorna za pruzanje strucne podrske, upravljanje i
administriranje elektronskih podataka i IT sistema agencije, kao i tehnicko-administrativna pitanja i
arhiviranje sluzbene dokumentacije.

6. Koordinator Kancelarije za komunikaciju sa javno$éu organizuje, koordinira, usmerava i koordinira
aktivnosti na informisanju javnosti i medija o radu, aktivnostima i delatnosti Agencije.

7. Menadzer osoblja i menadZer nabavke odgovorni su za procedure zaposljavanja, za upravljanje sa
odredenim aktivnostima nabavke.

(Prilog 1. Organogram Agencije za Sprecavanje Korupcije)

BUDZET

Planiranje i upravljanje budZetom Agencije u iznosu od 545.778,00 evra ostvareno je u skladu sa
zakonskim obavezama propisano Zakonom o upravljanju javnim finansijama, i zahtevi za sredstva po
ekonomskim kategorijama su obraceni prema realnim potrebama institucija. U sledecoj tabeli prikazan
je pocetni budZet odobren Zakonom o budZetu, prema ekonomskim kategorijama, konacni budzet,
rashodi takode izraZzeni u % realizacije.



Br Ekonomske Usvojeni Konacni Rashodi % % realizacije na
kategorije (pocetni) budzet realizacije osnovu
Nak na konacnog
@ clmd osnhovu budzeta
pregieda pocetnog
budzeta
a b c d=(c+ a) e=(c+b
1 | Plateidnevnice 413,222.00 413,222.00 413,201.12 99.9 99.9
2 Robeiusluge 114,056.00 114,056.00 112,242.13 98.4 98.4
3 Komunalije 8,500.00 3,500.00 3,196.47 37.6 91.3
4  Kapitalne investicije 10,000.00 8,216.00 7,273.92 72.7 88.53
Ukupno 545,778.00 538,973.12 535,913.64 98.19% 99.43%

Raspodela sredstava je izvrSena na osnovu Plana toka gotovine, koji je izradilo Departman za finansije i
opste usluge u saradnji sa sluzbenikom za nabavke i direktorom Agencije i usvojeni budzet Zakonom o
budZetu zadovoljava potrebe Agencije u realizaciji svih finansijskih obaveza. Od pocetnog budzZeta od
545.778,00 evra, za sve kategorije utroSeno je ukupno 535.913,64 evra ili izrazeno u procentima od
98,19%, a na osnovu niske dinamike izvrSenja budZeta u kategoriji opstinskih rashoda, prema zahtevu
Ministarstva finansija, rada i transfera za evidentiranje mogucih usteda, prijavljeni su kao slobodna
sredstva u kategorijama: komunalije 5.000,00evra ; Kapitalne investicije 1.784,00 evra; Ukupno 6.784,00
evra.

Plate i dnevnice - Pocetna izdvajanja u kategoriji Plate i dnevnice iznosila su 413.222,00 evra, dok su
potroSena uiznosu od 413.201,12evra, u procentima 99,9%, dok su za Robe i usluge - pocetna izdvajanja
u kategoriji Robe i usluge, iznosile 114.056,00evra, od ovog iznosa potroSeno je 112.242,13evra, u
procentu od 98,4%. Komunalije - Pocetna izdvajanja u kategoriji komunalije iznosila su 8.500,00 evra,
dok je konacni budzet iznosi 3.500,00 evra. Iz konacnog budZeta utroseno je ukupno 3.196,47evra, u
procentu od 91,3%, sredstava utroSenih za placanje fiksne telefonije. Troskove tehnickog odrzavanja
zgrade, struje, vode, otpatka i parkinga pokriva MUPJU. Dokle, Kapitalne investicije - PoCetna izdvajanja
u kategoriji kapitalnih investicija bila su u iznosu od 10.000,00evra, dok je konacni budzet bio 8.216,00
evra, iz konacnog budzeta utroseno je 7.273,92evra, izrazeno u procentima od 88,53%.

Slededa tabela odrazava budZetsku raspodelu prema ekonomskim kategorijama i rashodima u poslednje
dve godine

10



Br. Ekonomske Konacni Rashodi Konacni Rashodi Konacni Rashodi
kategorije budzet za 2020. budzet za 2021. budzet za 2022.
2020. 2021. 2022.
- - a b c d
1 Plateidnevnice 406,582.86 406,582.86 389,901.46 389,901.46 413,222.00 413,201.12
2 Robeiusluge 88,377.63  58,232.70 39,617.83 39,454.66  114,056.00 112,242.13
3 Komunalije 3,375.57 2,788.69 2,320.96  2,320.96 3,500.00 3,196.47
4  Kapitalne investicije - - - - 8,216.00 7,273.92
Ukupno 498,336.07 467,604.25 431,840.25 431,677.08 538,994.00 535,913.64

OBRACANJE PREPORUKA NACIONALNE KANCELARIJE REVIZIJE (NKR)

Prilikom finansijske kontrole za 2022. godinu, opSta procena za finansijske izveStaje u svim materijalnim
aspektima je imala fer i istinitu prezentaciju. U lzvestaju revizije za GFl ASK-a, data je preporuka: 1.
Netacno prikazivanje imovine ispod 1.000,00evra u GFI.

Ova preporuka je obracena zbog nefunkcionisanja sistema e- imovine koji je pod upravom MUPJU-a. Ova
preporuka je obracena i nakon regulisanja sistema od strane nadleznog ministarstva, sistem je
funkcionalan i registrovana je imovina ispod vrednosti od 1.000,00evra.

OSOBLIJE

U Agenciji za Sprecavanje Korupcije zaposlena su 43 sluzbenika, dok su 2 sluzbenika na besplatno
odsustvu, suspendovane pozicije u skladu sa Zakonom br. 06/L-114 o javnim sluzbenicima. U okviru
plana zaposljavanja razvijene su procedure regrutacije i izabrane su dve pozicije: menadzZer nabavke i
izvrsni pomocnik direktora Agencije. U okviru zakonskih obaveza formirana je Disciplinska komisija, koja
nije primila nijedan zahtev za pokretanje disciplinskog postupka tokom 2022. godine. Na osnhovu
zadataka i odgovornosti upravljanja ljudskih resursa, plan za podizanje stru¢nih kapaciteta sluzbenika
Agencije je implementirana i pra¢ena.

(Prilog broj 2, Spisak uceséa na obukama, forumima, seminarima u zemlji i van zemlje tokom 2022.
godine)

NABAVKA

Na osnovu Plana nabavki za 2022. godinu, od 16 planiranih aktivnosti nabavki, realizovano je 12
aktivnosti, dok 4 aktivnosti nisu zapocete ili su poniStene zbog prigovora, dok su u okviru aktivnosti
nabavki, pokrenuti su zahtevi za realizaciju aktivnosti nabavke CAN, izdavanje naloga za kupovinu u
ISUJFK i upravljanje ugovorima.

11



UPRAVUANIJE INFORMACIONOM TEHNOLOGIIOM

Tokom izveStajnog perioda januar-decembar 2022. godine, razvijeno je nekoliko vaznih procesa
informacionih tehnologija u okviru unapredenja i digitalizacije. IT projekat za digitalizaciju podataka
Agencije, tokom izvestajne godine, izmenjen je i ponovo razvijen u modulima elektronskog prijavljivanja
i vodenja predmeta u skladu sa zakonskim izmenama zakona o Agenciji i Zakona o prijavi imovine.
Projekat ukljuCuje onlajn deklaraciju o imovini (e-prijava imovine), upravljanje slucajevima kontrole
imovine, sukob interesa i finansijski ga podrzava UNDP

U pogledu upravljanja i administracije, tokom izveStajne godine nastavljeno je upravljanje i
administracija celokupne opreme racunarske mreze Agencije (serveri, ruteri, svicevi i dr.), ukljucujudi
upravljanje i aZuriranje podataka o elektronskim prijavama imovine. Putem sistema za elektronsko
prijavljivanje i registraciju imovine — SDRP, izvrSeno je elektronsko skladiStenje podataka, kao i
generisanje registara prijava imovine za sva sluzbena lica koja su se prijavila u toku izvesStajne godine,
koji registri su objavljeni na veb stranici agencije:
https://akkks.org/deklarimi i pasuris/171/deklarimet/171.

U okviru sistema (SDRP) odrZan je i zreb za sve visoke javne zvanicnike koji su prijavili imovinu u 2022.
godini, gde je kroz ovaj otvoren i transparentan proces iz samog sistema sastavljen spisak onih kuji su
prijavili, a potom i slucajni broj je izabran sa istog spiska, Ciji je broj odabrao novinar prisutan na tokom
Zreba. SDRP sistem je odabrao svakog petog zvanicnika sa spiska pocevsi od izabranog broja predmeta i
kreirao novi spisak, poznatu kao kontrolna lista za punu prijavu imovine, visokih javnih zvani¢nika koji su
prosli proces celokupne kontrole prijave imovine. U izvjeStajnoj godini realizovane su, odnosno
obradene za realizaciju i druge informacijske aktivnosti, kao $to su: nabavka nekoliko racunara za osoblje
i nabavka UPS-a.

STATISTICKI PODACI O STANJU SPRECAVANJA KORUPCIJE KOJI SE ODNOSE NA NADLEZNOSTI
AGENCIE

Od ukupnog broja predmeta zaprimljenih u Agenciji, prikazanih hronoloski u godiSnjem izvestaju o radu,
statistika i analiza predmeta kojima je Agencija rukovodila pokazuju da su u odnosu na prethodne godine
vidljivi rezultati rada i da beleZe kontinuiran rast od broj zahteva i predmeta upuéenih Agenciji za
reSavanje u oblastima sprecavanja i borbe protiv korupcije, na osnovu nadleznosti Agencije za
sprecCavanje sukoba interesa, tacnost prijavljivanja imovinskog stanja, sprecavanje korupcije u javnim
nabavkama i slucajeve uzbunjivanja.

UPRAVNI POSTUPAK PRELIMINARHIH ISTRAGA

U upravnom postupku preliminarnih istraga, Agencija je u izvestajnoj godini resSila ukupno 619
predmeta, od Cega je 267 predmeta prosledeno tuzilastvu i policiji na dalji postupak, 4 predmeta je
delegirano na postupanje drugim institucijama (Policijski inspektorat, zdravstvo i obrazovanje), 16
predmeta je prosledeno nadleznim organima uprave sa zahtevom za pokretanje disciplinskog postupka,
267 predmeta je okoncano, dok je 65 predmeta u postupku.

Razlika u izveStavanju izmedu 2021. i 2022. godine opisuje Cinjenica da je u 2022. godini broj obradenih
informacija poveéan za 100% kao i 2021. godine sa ukupno 375 resSenih predmeta, 150 predmeta je
prosledeno tuzilastvu, policiji na dalje postupanje, 2 predmeta su prosledena nadleznim organima
uprave sa zahtevom za pokretanje disciplinskog postupka, 71 predmet je zakljucen, dok su 152
predmeta u postupku koji su vodeni tokom 2022. godine.
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Karakteristika broja predmeta reSenih u upravnom postupku preliminarnih istraga je poveéanje broja
pokretanja predmeta po sluzbenoj duznosti, sa 66 predmeta reSena u 2020. godini i 76 predmeta u
2021. godini, pokretanja predmeta po sluzbenoj duZnosti znacajno se promenilo 2022. godine i
utrostrucilo u odnosu na prethodne godine sa ukupno 415 predmeta pokrenutih od strane Agencije za
postupanje po sluzbenoj duznosti.

Uporedo sa povecanjem broja zahteva za pokretanje predmeta po sluzbenoj duZznosti, povecana je i
dinamika postupanja po predmetima neprimenjivanjem moguénosti odlaganja roka za reSavanje
predmeta od 6 meseci, kako je to omoguceno zakonodavstvom na snazi omogucio da se broj predmeta
koji se prenose iz tekuce u narednu godinu znacajno smanji u odnosu na prethodne godine. U 2023.
godini preneto je 65 predmeta iz 2022. godine, dok su 2022. godine preneto 152 predmeta iz 2021.
godine, dok je 2021. godine prene t 61 predmet iz 2020. godine.

Administrativne istrage
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RESAVANJE PREDMETA ZA SPRECAVANJE SUKOBA INTERESA

Posvecenost Agencije sprecavanju sukoba interesa u vrSenju javne funkcije kroz donosenje odluka,
misljenja, preporuka, saveta za institucije, javne zvanicnike, prilikom prikazivanja mogudih situacija
sukoba interesa u izveStajnom periodu januar-decembar 2022. godine, Agencija je resila ukupno 233
predmeta. Od ukupnog broja predmeta, 155 predmeta su reSena podnosenjem zahteva fizickih i pravnih
lica, po sluzbenoj duznosti reSena su 35 predmeta, po izvestajima medija i nevladinih organizacija 14
predmeta, a 8 predmeta su reSena na osnovu anonimno primljenih informacija.

Pored povecanja broja predmeta za spreCavanje sukoba interesa, povecana je i efikasnost i dinamika
radnji u reSavanju predmeta, $to je uticalo na znacajno smanjenje broja predmeta prenetih iz tekuce
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godine u narednu godinu. godine. Za razliku od 2021. godine, kada je 25 slucajeva iz 2020. godine
preneto za reSavanje, kao i 2022. godine, preneto je 21 predmet iz 2021. godine, uprkos Cinjenici da se
broj reSenih predmeta udvostrucio tokom 2022. godine, povecanje efikasnosti i dinamike postupanja
uticalo je da se samo 16 predmeta prenose u 2023. godinu.

Kao i u gore navedenim promenama dinamike postupanja, u 2022. godini, u odnosu na prethodne
godine, povecan je broj predmeta sprecCavanja sukoba interesa koje su reSavali nadlezni organi
institucija. U 2020. godini 46 predmeta je reSeno od strane nadleznih organa, u 2021. Godini, 101
predmet je reSen od strane nadleznog organa, dok je u 2022. godini ukupno 121 predmeta su resena od
nadleznih organa.

Sprecavanje sukoba interesa

233
160 165
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77
25 21 16
B =
Obradeni predmeti od Obradeni predmeti od strane Preneti predmeti
Agencije nadleznih organa
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PRIJAVUIVANJE | KONTROLA IMOVINE

Karakteristika procesa redovnog godisnjeg prijavljivanja imovinskog stanja je poredenje tri godine u
postupku prijavljivanja imovine, $to za posledicu ima povec¢anu odgovornost visokih javnih zvani¢nika za
prijavljivanje imovine u zakonskim rokovima. U 2020. godini, od ukupno 4.721 subjekata prijavljivanja
koji su prijavili imovinu, 4.625 ili 97,97% prijavilo je imovinu u roku, dok 96 ili 2,03% zvanic¢nika nije
ispostovalo zakonski rok za prijavljivanje imovine. U 2021. godini, od 4892 subjekta koji se prijavljuju,
4783 ili 97,77% prijavilo je imovinu prema roku, dok 109 ili 2,03% zvanic¢nika nije ispoStovalo zakonski
rok za prijavljivanje imovine.

Godina 2022, je obelezila povecanje poslovne odgovornosti i odgovornosti visokih javnih zvanicnika da
prijave imovinu u rokovima utvrdenim zakonima na snazi, od ukupno 4748 subjekata koji se prijavljuju.
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4687 ili 98,72%) prijavilo je imovinu u roku, dok 61 ili 1,28% zvanicnika nije ispostovalo zakonski rok za
prijavu imovine. Od ukupnog broja visokih javnih zvani¢nika koji su duzni da prijave imovinu, izvrSena je
potpuna kontrola njihove imovine za ukupno 973 visoke javne zvanic¢nike, prema spisku Zrebanja, dok je
pored spiska pune kontrole izvrSena od imovine, Agencija je pokrenula na reSavanje po sluzbenoj
duzZnosti jo$s 41 slucaj za viSe javne zvanicnike ili prema informacijama koje su gradani prijavili kroz
razlicite forme.

a7ag 4892 4721 4687 4783 4695 Pruavljlva nje imovine
DuzZni za prijavljivanje Prijavili su u roku Nisu ispostovali rok

H2022 m2021 ®=2020

Posvecenost da se poStuje rok za reSavanje po predmetima primljenim u Agenciji, ne koristeci
mogucnost odlaganja roka za reSavanje po predmetima od 6 meseci, kako je predvideno vazec¢im
zakonodavstvom, omogucilo je da se broj prenetih predmeta od 2022. godine u 2023. biti znatno manji
u odnosu na prethodne godine. U 2023. godini preneto je 22 predmeta ili (1,34%) iz 2022. godine, za
razliku od 2022. godine, 225 predmeta ili (23,29%) je preneto iz 2021. godine, dok je u 2021. godini 661
ili (68,28%) predmeta preneto iz 2020. godine.
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Prenos predmeta verifikacije imovine

661

2020 m2021 2022

SPRECAVANJE KORUPCIJE U JAVNIM NABAVKAMA

U cilju sprec¢avanja mogucih koruptivnih prekrSaja u javnim nabavkama, Agencija je pratila
aktivnosti javnih nabavki po zahtevima javnih institucija, monitorisanjem objavljivanja aktivnosti
nabavke na zvanicnom sajtu RKIN od strane ugovornih organa, aktivnosti male, velike i srednje
vrednosti. Agencija je u izvjeStajnom periodu januar-decembar 2022. godine obradivala 218
predmeta u vezi sa aktivnostima javnih nabavki, koji su odlukom pokrenuti pod osnovanom
sumnjom za krSenje zakona sa koruptivnim elementima u aktivnhostima nabavki koji su
rezultirali izdavanjem 211 misljenja, od ¢ega 162 omisljenja su postovana od strane institucija,
49 misljenja nisu poStovana, 33 predmeta su prosledena na preliminarnu istragu, dok je 7
predmeta zatvoreno.

R e Okoncani slucajevi Y . . Nepostovani
Broj slucajeva Misljenja . Postovani saveti .
sa izveStajem saveti Na istragu
218 211 7 162 49 33

Broj obradenih predmeta u cilju spre¢avanja korupcije u javnim nabavkama takode je znacajno
prevazilazio broj obradenih predmeta u poslednje tri godine sa 80 predmeta koji su obradeni u
2020. godini i 108 predmeta u 2021. godini, u periodu izveStavanja januar-decembar 2022.
godine broj obradenih predmeta porastao je na 100% sa obradivanjem svih 218 predmeta.
Paralelno sa poveéanjem broja predmeta koji su obradivani tokom 2022. godine, nakon
reSavanja predmeta za sprecavanje i borbu protiv korupcije u javnim nabavkama, izdato je 211
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misljenja, Sto je takode viSestruko vise misljenja u 2021. godini, svega 18 misljenja, dok je u
2020. godini bilo 54 misljenja.

Obradeni predmeti iz oblasti sprecavanja
korupcije u javnhim nabavkama

218

80

w2020 m2021 m2022

ODGOVORNOST | KOMUNIKACIJA SA MEDUIMA

Proaktivan pristup i saradnja sa medijima koju je Agencija primenila tokom 2022. godine i
transparentost Agencije za promociju svog zakonskog mandata u sprecavanju i borbi protiv
korupcije promenili su trend komunikacije sa medijima i ne-vladinim organizacijama
poveéanjem broja javnih komunikacionih aktivnosti u odnosu na prethodne godine, u
udvostruéenju zahteva medija i NVO-a za davanje informacija od Agencije u odnosu na protekle
dve godine. Svih 177 zahteva razli¢itih subjekata, u izvjestajnom periodu januar-decembar
2022. godine, u skladu sa vazeéom zakonodavstvom, u okviru javnog komuniciranja, od
ukupnog broja odgovora, Agencija je dostavila 156 odgovora medijima, 17 odgovora ne-
vladinim organizacijama i 3 odgovora za studente.
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Zahtevi za informacije 2022

Odgovori
nevladinim
organizacijama, Odgovori
17 studentima, 3

Adresirani zahtev,

Odgovori 177

medijima, 156

U pogledu razlike izmedu godina, Agencija je u 2022. godini zabelezila porast medijskih
komunikacionih aktivnosti kroz odgovore datim medijima u odnosu na prethodne tri godine.
Agencija je u izvjeStajnom periodu januar-decembar 2022. godine udvostrucila broj odgovora
medijima sa 75 odgovora u 2020. godini i 54 odgovora u 2021. godini, a u 2022. godini broj
odgovora medijima je poveéan na 165.

Komunikacija putem medija tokom godina

165

m 2020 m2021 m2022

75
. 54
Karakteristika u izveStajnom periodu januar-decembar 2022. godine, kao rezultat saradnje sa

medijima i nevladinim organizacijama, Agencija je obradila ukupno 48 predmeta, o kojima su
mediji i nevladine organizacije prijavili iz delokruga nadleznosti Agencije.
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Tokom izvesStajnog perioda januar-decembar 2022. godine, Agencija je obradivala 48
prijavljenih predmeta od medija i Ne-vladinim organizacijama iz delokruga nadleZnosti
Agencije, 12 prijava su primljena iz Ne-vladinih organizacija, dok 36 prijava iz medija.

POSTUPANJE U SLUCAJEVIMA UZBUNJIVANJA

Trend poveéanja obradivanja informativno prijavnih predmeta u Agenciji je takode obeleZio
porast u podnoSenju sluéajeva uzbunjivanja. Tokom 2022. godine obradivano je ukupno 17
predmeta, od kojih su 3 predmeta preneta iz 2021. godine, dok je u 2022. godini primljeno 13
predmeta. Broj primljenig predmeta od 13 predmeta tokom 2022. godine, u poredenju sa 9
predmeta prijavljenih tokom 2021. godine, pokazuje trend povecanja broja prijava.

Obradeni predmeti od Agencije — Spoljno
uzbunjivanje

m 2020 m2021 w2022

SPROVODENJE ZAKONODAVNOG OKVIRA PROTIV KORUPCIJE | UNAPREDENJE POSTOJECEG
PRAVNOG OKVIRA PROTIV KORUPCIJE

U sprovodenju zakonskih obaveza, koje se odnose na sprovodenje zakonskog okvira na snazi
kao i njegovo unapredenje u odnosu na nove zakonske izmene, Agencija je u izveStajnom
periodu januar-decembar 2022. godine nastavila sa svojim zakonskim obavezama po oblastima
aktivnosti na osnovu primarnog i sekundarnog pravnog okvira, u zavisnosti od novih pravnih
potreba i odgovornosti, na osnovu Cega je Agencija funkcionisala i delovala prema:

Zakon br. 03/L-159 o Agenciji protiv korupcije i u nastavku Zakon br. 08/L-017 o Agenciji za
sprecavanje korupcije.
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Zakon br. 04-L-050 o prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine visokih javnih zvani¢nika i
prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona za sve zvanicnike.

Zakon br. 04/L-228 o izmenama i dopunama Zakona br. 04-L-050 o prijavljivanju, poreklu i
kontroli imovine visokih javnih zvani¢nika i prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona za sve
zvanicnike.

Zakon br. 06/L-011 o sprecavanju sukoba interesa pri vrienju javne funkcije.

Zakon br. 06/L-085 o zastiti uzbunjivaca i podzakonski akti:

Uredba br. 01/2013 o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Agenciji protiv
korupcije;

Eticki kodeks br. 03/2013 za sluzbenike Agencije protiv korupcije;

Uredba br. 01/2014 o radu Agencije protiv korupcije;

Uredba br. 02/2014 o organizovanju, funkcionisanju i upravljanju arhivom Agencije protiv
korupcije;

Uredba br. 01/2018 o izmenama i dopunama Uredbe br. 01/2014 o radu Agencije protiv
korupcije; i

Uredba br. 01/2019 o izmenama i dopunama Uredbe br. 01/2013 o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mesta u Agenciji protiv korupcije.

Stupanjem na snagu Zakona br. 08/L-017 o Agenciji za sprecavanje korupcije, Agencija je
postupila u skladu sa izmenama i novim zakonskim obavezama, poéev od sprovodenja akcionog
plana u ispunjavanju zakonskih obaveza u vezi sa popunjavanjem zakonskog okvira. S tim u vezi,
identifikovani su podzakonski akti i drugi dokumenti proistekli iz novih zakonodavnih izmena.
Pored toga, pokrenute su konkretne radnje, u pripremi analiza i radnji za sprovodenje zakonskih
obaveza, izradene su odluke za Radne grupe, za izradu pocetnih nacrta podzakonskih akata, po
novom delokrugu Agencije, prvi nacrt Uredbe o organizaciji i unutrasnjem uredenju Agencije,
Metodologija za planove integriteta kao i nacrt Metodologije za ocenu antikorupcijskog
zakonodavstva, koji su u fazi revizije od strane radnih grupa.

Pored toga, Agencija je u izvjeStajnom periodu januar-decembar 2022. godine angazovana i na
planiranju preduzimanja relevantnih radnji prema novom Zakonu o prijavljivanju imovine i
poklona koji je usvojen 22.08.2022. godine, a koji stupa na snagu februara 2023. godine.
Normativni akti i drugi dokumenti su identifikovani da upotpune pravni okvir, koji su zakonski
zahtevi prema novom Zakonu o prijavljivanju imovine. Na osnovu potreba i zakonskih zahteva
Agencije, sacinjeni su brojni pravni podnesci (odluke, zahtevi, ugovori, memorandumi o
razumevanju), kao i data su misljenja ili stru¢ni saveti svim organizacionim jedinicama
institucije, u analizi razlicitih pitanja iz nadleznosti institucije i drugih aktivnosti koji su u okviru
nadleznosti i odgovornosti Agencije.

ADMINISTRATIVNE ISTRAGE, INFORMACIJE O BROJU PREDMETA UPUCENIH ORGANIMA ZA
SPROVODENJE ZAKONA | PRAVOSUDNIM ORGANIMA, UKUUCUJUCI STATISTICKE
INFORMACIJE O OTKAZIMA SA RADNOG ODNOSA, ISTRAGAMA, OPTUZNICAMA | ODLUKAMA
KOJA SE ODNOSE NA UPUCENE ODLUKE 1Z AGENCIJE, UPOREDENJA SA PRETHODNIM
GODINAMA | ANALIZE
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IzveStavanja i informacije u vezi sa sumnjom u koruptivne radnje Agencija je dobijala putem
direktnih izvestavanja gradana, besplatne telefonske linije 0800 10 800, izveStavanja putem
poste, izveStavanja putem platforme — PRIJAVI KORUPCUU i izveStavanja putem sluzbene
adrese ASK-a info@akk-ks.org. Za lica koja su u dobroj veri saopstila podatke o postojanju
korupcije i u cilju spreavanja Stetnih posledica po njih, Agencija je omogucila anonimno
iznoSenje sumnjivih slucajeva korupcije u cilju o€uvanja identiteta izveStaa i ohrabrenja
gradana za izveStavanje.

Agencija je tokom izvjeStajnog perioda januar-decembar 2022. godine, u postupcima
preliminarnih istraga, obradivala ukupno 619 informacija, dok je 267 predmeta proslijedeno
Tuzilastvu i Policiji na dalje postupanje i 4 predmeta drugim institucijama. (Policijski inspektorat,
zdravstvena i prosvetna inspekcija), 16 drugih predmeta je prosledeno nadleinim
administrativnim organima sa zahtevom za pokretanje disciplinskog postupka, 267 predmeta je
zatvoreno, dok je 65 predmeta u postupku. U poredenju izmedu tri godine, trend resavanja
predmeta u 2022. godini je znacajno poveéan. U 2021. godini, od 375 obradenih predmeta, 150
predmeta je prosledeno Tuzilastvu, Policiji na dalje postupanje, 2 predmeta su prosledena
nadleznim administrativnim organima sa zahtevom za pokretanje disciplinskog postupka, 71
predmeta su zatvoreni, dok 150 predmeta su u postupku, koji su obradeni tokom 2022. godine.
Ukupan broj obradenih anonimnih informacija tokom 2022. godine bio je 36, dok je 415
predmeta pokrenuto po sluZbenoj duznosti (ex-officio).

Slededi grafikon (Slika 1) prikazuje obradu 619 predmeta tokom 2022. godine.

300 267 267
250
200
150
100

50

Graficki prikaz obrade predmeta vodenih tokom 2022. godine
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PREDMETI PROSLEDENI ORGANIMA ZA SPROVODENJE ZAKONA | U SUDSTVA

U izveStajnom periodu nadleznim institucijama je prosledeno 267 krivi¢nih prijava i informacija
na dalje postupanje, u Kancelariji Glavnog drzavnog tuZioca prosledeno 190 krivi¢nih prijava i 64
informacija, za koje je Kancelarija Glavnog drzavnog tuzZioca saopstila da su delegirani u
nadleznost odgovarajucih tuzilastava i 13 informacije su prosledene Odeljenju za istrage i
privredni kriminal Kosova (DIPKK), dok su 4 predmeta u nadleznosti delegirana nadleznim
organima (2 slu¢aja u Prosvetnoj inspekciji, 1 u Policijskom inspektoratu i 1 sluc¢aj u
Zdravstvenoj inspekciji). U 16 slu¢ajeva, nakon okoncanja preliminarnog istraznog postupka,
utvrdeno je da nema dovoljno podataka, odnosno ili/i osnovane sumnje da se u predmetu
mozZe raditi o krivicnom delu, ali se sumnja na administrativhe prekrSaje. Agencija je ove
predmete prosledila nadleznim administrativnim organima sa zahtevom za pokretanje
disciplinskog postupka.

Medu 267 predmeta koji su prosledeni Tuzilastvu i DIPKK - Policiji Kosova na dalje postupanje,
neki od njih se odnose na dva ili vise krivi¢cnih dela. Krivicna dela uglavnom pripadaju poglavlju
XXXIV, sluzbena korupcija i krivicna dela protiv sluzbene duZnosti, prema Krivicnom zakoniku
Kosova. Dok, u 40 slucajeva (28 u Glavnom drZzavnom tuzilastvu i 12 DIPKK-u) zbog prekoracenja
istraznih kapaciteta i nadleznosti Agencije nije bilo mogucée kvalifikovati sumnjive radnje koju
vrstu krivicnog djela predstavljaju.

Struktura krivicnih dela koja su prosledena nadleznim institucijama i nivo osumnji¢enih
sluzbenih lica je slededa:

Neprijavljivanje ili lazno prijavljivanje imovine, prihoda, poklona, drugih materijalnih koristi ili
finansijskih obaveza - Najveci broj predmeta prosledenih tuzilastvu su radnje iz sankcionisanog
¢lana Zakonika br. 06/L-074 Krivi¢ni Zakonik Republike Kosovo.

Zloupotreba pozicije ili sluzbenih ovlaséenja - Od ukupnog broja predmeta prosledenih
Tuzilastvu i DIPKK- Policiji Kosova, drugi najveéi broj njih su koruptivne radnje predvidene
¢lanom 414 Zakonika br. 06/L-074 Krivi¢ni zakon Republike Kosovo, odnosno ¢lan 422 Zakonika
br. 04/L-082 Krivi¢ni zakon Kosova.

Prevara - optuZeni za ovo krivicno delo definisano ¢lanom 323 Zakonika br. 06/L-074 Krivi¢ni
zakon Kosova, odnosno ¢lan 335 Zakonika br. 04/L-082 Krivi¢ni zakon Kosova, prosledena su 2
predmeta.

Sukob interesa - Prema ovom krivicnom delu iz ¢lana 417. Zakonika br. 06/L-074 Krivi¢ni zakon
Republike Kosovo, odnosno ¢lan 422 Zakonika br. 04/L-082 Krivi¢ni zakon Kosova. 2 predmeta
su prosledena nadleznom tuZilaStvu, a u joS 1 predmetu ovo delo je obuhvaéeno kriviénim
delom zloupotreba sluzbene pozicije ili ovlas¢enja prema ¢lanu 414 Zakonika br. 06/L-074
Kriviéni zakon Republike Kosovo kao i krivicno delo Lazna izjava pod zakletvom iz ¢lana 383
Zakonika br. 06/L-074 Krivicni zakon Republike Kosovo. Lica uklju¢ena u ove sluc¢ajeve imaju
razli¢ite funkcije kao S$to su: poslanici, bivsi poslanici, rukovodilac i bivsi zamenik predsednika
nezavisnog ustavnog tela, ministar, zamenik ministra, nacionalni koordinator, gradonacelnik,
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glavni tuzilac, sudija, savetnik potpredsednika skupstina Kosova, Sef i bivsi Sef kabineta u
ministarstvima, savetnici i bivsi politicki i spoljni savetnici vladinog kabineta, generalni sekretar
na centralnom nivou, ambasadori, savetnici/ministri u ambasadama, drugi i treci sekretari,
savetnici skupstina opstina , bivsi predsednik upravnog veca javnih univerziteta, ¢lanovi i bivsi
¢lanovi upravnih vecéa javnih univerziteta, prorektori, i bivsi prorektori, dekani, prodekani na
fakultetima javnih univerziteta, sekretari fakulteta na javnim univerzitetima, izvrdni direktori i
bivSi direktori nezavisnih institucija, izvrSni direktori izvrSnih agencija u ministarstvima,
predsednici i ¢lanovi upravnih saveta podredenih institucija u ministarstvima, podpredsednici i
Clanovi saveta u nezavisnim institucijama, direktori departmana u nezavisnim institucijama,
direktori direkcija u opstinama, menadzeri nabavki na lokalnom nivou, glavni finansijski
sluzbenici u institucijama i na centralnom nivou, rukovodilac osoblja u centralnom nivou,
rukovodilac divizije za budzet i finansije na centralnom nivou, sluzbenik nabavke i koordinator
na centralnom nivou, geodetski i katastarski sluzbenik na lokalnom nivou, direktori klinika,
predsednici, ¢lanovi odbora centralnih i lokalnih javnih preduzeéa, izvrsni direktori javnih
preduzeéa na lokalnom nivou i opsti sekretari javnih preduze¢a na lokalnom nivou,
predsedavajuéi komisije revizije javnih preduze¢a na centralnom nivou, pomoénik revizora,
rukovodioc ekipe revizora i revizor u nacionalnoj kancelariji revizije, interni revizor na
centralnom nivou, laborant u laboratorima centara porodi¢nog zdravstva itd.

STATISTICKI PODACI O OTKAZIMA, ISTRAGAMA, OPTUZNICAMA | ODLUKAMA PO PREDMETIMA
KOJE JE UPUTILA AGENCIJA

Nakon sprovodenja postupka preliminarne istrage, Agencija je u izveStajnom periodu izdala
zahtev sa preporukom i obaveStenjima koje je uputila relevantnim institucijama u Republici
Kosovo, i to:

Informacija o tome da li nalaz Agencije moze doprineti izbegavanju poreza u datom slucaju.
Zahtev za procenu da li angaZzovanje njihovih zaposlenih u drugim institucijama bez naknade
moze uticati na njihov ucinak.

Obavestenja rukovodiocima institucija da preduzmu mere kako se ne bi ponovile situacije kada
kontaktni sluzbenici sa Agencijom ne proslede obavesStenja visokim javnim zvani¢nicima o
postupku prijave imovine.

OPTUZNICE | ODLUKE U VEZI SA PREDMETIMA KOJE UPUCUJE AGENCIJA

Od informacija dobijenih tokom 2022. godine, od nadleznih sudova u vezi sa sluéajevima
sumnje na korupciju po optuznicama koje su podigla nadlezna tuzilastva na osnovu krivi¢nih
prijava Agencije, doneto je 37 osudujucih i 1 oslobadajuca presuda. U tabelarnom obliku, ovi
podaci prema sudovima su prikazani kao u sledeéoj tabeli.

Nga informacionet e pranuara gjaté vitit 2022, nga Gjykatat respektive lidhur me rastet e
dyshuara pér korrupsion sipas aktakuzave té ngritura nga Prokurorité kompetente mbi bazén e
kallézimeve penale té Agjencisg, jané nxjerr 37 Aktgjykime dénuese dhe 1 aktgjykim lirues. Né
ményré tabelore kéto té dhéna sipas gjykatave duken si né tabelén vijuese.
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Odluke sudova u vezi sa ¢clanom 437 Krivicnog Zakonika Kosova br. 04/L-082, odnosno ¢lanom 430 Krivi¢nog
Zakonika Kosova br. 06/L-074.

Oslobadajuéa

Osudujuca presuda

OS Urosevac

n presuda
0S. Pridtina 10 -
- OS. Prizren 1 -
- 0S. Gnjilane 4 -
“ 0S. bakovica 9 -
- OS. Mitrovica 6 -
0S. Pe¢ 3 1

Od informacija dobijenih tokom 2022. godine, od odgovarajucih sudova u vezi sa predmetima
osumnjicenim za korupciju po optuznicama podignutim od strane nadleznih tuzilastava na
osnovu kriviénih prijava APK-a, doneto je 37 osudujuéih i 1 oslobadajuca presuda.

Kod izricanja kazni, sudovi su uglavnom izricali nov€ane kazne, ima sluéajeva u kojima su
izreCene uslovne osude (novéane kazne i kazne zatvora), kao i kazna sa efektivnim zatvorom.
Novéane kazne izricane su u vrednosti od 100 evra do 800 evra. Kod ovih kazni odredeno je da
se placaju uglavnom nakon pravosnaznosti presuda, i u nekim slu¢ajevima u ratama, uz
mogucnost opozivanja kazne zatvorom, gde ¢e se 20 evra izra¢unati zatvorom od jednog dana
ako optuZeni to ne plati, a isti se ne mozZe izvrsiti prinudno.

Uslovne kazne uglavnom su izricane sa zatvorskom kaznom od 3 meseca do 11 meseca, sa
vremenom provere do 2. godine.

Postoje slucajevi kada je sud izrekao kaznu efektivnog zatvora, u trajanju od 120 dana, koja je
sporazumom izmedu sudova i osudenih zamenjena novéanom kaznom.

Osudujuce presude se odnose na krivi¢no delo iz ¢lana 437 Krivicnog zakonika Kosova br. 04/L-
082, odnosno clana 430 Krivicnog zakonika Kosova br.06/L-074, gde je 23 slucajeva za
neprijavljivanje imovine prema stavu 1 ovog ¢lana, odnosno 20 slucajeva za neprijavljivanje
redovne godisnje imovine, 3 slucajeva za neprijavljivanje prilikom prestanka/razrjesenja
duZnosti i 14 slu€ajeva za lazno prijavljivanje imovine ili nedostavljanje podataka zahtevanih u
prijavi iz stava 2 ovog ¢lana, odnosno 3 za netacno prijavljivanje godisnjih prihoda, 6 za
neprijavljivanje biznisa (vlasnistvo nad udelima u privrednom drustvo), 1 za netacan prikaz
pokretne imovine (automobil) i 2 za netacan prikaz nepokretne imovine, dok 1 slucaj za
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neprijavljivanje biznisa vlasnistvo nad udelima u privrednom drustvo) i nepokretne imovine i 1
slu¢aj za neprijavljivanje biznisa (vlasniStvo nad udelima privrednom drustvo) | nepokretne
imovine (automobil).

Oslobadaju¢om presudom, u 1 predmetu Sud je oslobodio optuzene zbog neprijavljivanja
biznisa (vlasnistvo nad akcijama u privrednom drustvu).

Sto se tice 16 predmeta prosledenih sa zahtevima za pokretanje disciplinskog postupka od
strane Agencije, Agencija za 4 slucajeva nije dobila informacije od nadleznih administrativnih
institucija, dok su u 4 slucaja izreCene disciplinske mere Usmene primedbe, u 2 slu¢aja pokrenut
je disciplinski postupak, u 2 slucaja je ocenjeno da nije bilo prekrsaja, dok je u 1 sluéaju
ocenjeno da nema osnova za pokretanje disciplinskog postupka, u 1 slucaju je izrecena
disciplinska mera zaostavljenje od 20% meseéne zarade u trajanju od tri meseca i u 2 druga
slucaja izri¢e se disciplinska mera Zabrana napredovanja na dve (2) godine, odnosno zabrana
napredovanja, ukljucujuéi i povecéanje platnog stepena na period od 4 godine.

U 267 predmeta prosledenih TuzilasStvu i Policiji Kosova na dalji kriviéni postupak nakon
utvrdivanja da ima dovoljno podataka ili/i osnovane sumnje o umesanosti u koruptivne radnje,
prijavljeno je 263 lica, dok je 16 predmeta prosledeno nadleznim administrativnim organima sa
zahtevom za pokretanje disciplinskog postupka protiv 4 sluzbena lica institucija Republike
Kosovo, 4 druga predmeta su prosledena drugim organima (policijski inspektorat, zdravstvena i
prosvetna inspekcija).

Na slici 2 graficki je prikazan broj krivicnih prijava, informacija i zahteva za pokretanje
disciplinskog postupka i broj lica uklju¢enih u predmete upuéene nadleznim institucijama.
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Drzavno tuzilastvo Policija Kosovo Odgovarajuci organi Drugi organi

Odraz broja predmeta i broja lica upucenih odgovarajucim institucijama

Karakteristika istrazenih slucajeva u vezi sa krivicnim delom Zloupotreba pozicije ili sluzbenih
ovlaséenja iz ¢lana 422. Zakonika br. 04/L-082 Krivicni zakon Kosova, odnosno ¢lan 414 Zakonika
br. 06/L-074, je upotreba sluzbene duznosti ili ovlas¢enja od strane sluzbenog lica koje, radnjom
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ili ne¢injenjem, krsi vazece zakone u cilju sticanja bilo kakve koristi za sebe ili drugu osobu, ili u
svrhu izazivanja nanese Stetu drugim licima ili pojedinim biznisima, ili teZze povredi prava drugog
lica, prevazide ovlaséenja i ne ispunjava sluzbene duznosti.

Pomenute radnje ili neradnje odnose se na prekrsaje kao $to su:

Koriséenje javne imovine za liénu korist van redovnog radnog vremena;

Zaposljavanje bez ikakve procedure regrutovanja;
Izbor zaposlenih u suprotnosti sa zakonima na snazi;
Promena pravila za liéna primanja podizanjem sopstvenih plata;

Zaposljavanje sa ugovorima za posebne usluge bez primene jednostavnijenog postupka
regrutovanja;
Zaposljavanje bez ispunjavanja uslova trazenih konkursom;
Krivicno delo Zloupotreba sluzbene pozicije ili ovlaséenja uglavnom karakteriSe krsenje pravila o
regrutovanju (zaposljavanju). Neke druge radnje koje po svojoj prirodi karakteriSu ovo krivi¢no
delo nisu prikazane jer bi njihovo objavljivanje moglo da nanese Stetu daljem postupku istrage.
Sukob interesa - iz ¢lana 417 Zakonika br. 06/L-074 Kriviéni zakon Kosova i to ¢lanom 422
Zakonika br. 04/L-082 Krivicnog zakona Kosova, ovo krivicno delo karakteriSe licno ucesée
sluzbenih lica u odredenim sluzbenim stvarima obezbedivaju¢i finansijske koristi kroz
zaposljavanje ¢lanova porodice prilikom potpisivanja ugovora.
Prevara - iz ¢lana 323 Zakonika br. 06/L-074 Krivi¢ni zakon Kosova, odnosno ¢lan 335 Zakonika
br. 04/L-082 Krivicnog zakona Kosova, karakterise prikrivanje vaznih Cinjenica koje bi uticale na
njihov izbor na odredene funkcije.
Neprijavljivanje ili lazno prijavljivanje imovine, prihoda, poklona, druge materijalne koristi ili
finansijskih obaveza - iz 430 Zakonika br. 06/L-074 Krivicni zakon Kosova. Karakteristika
istrazenih slucajeva koji se odnose na ovo krivicno delo je neprijavljivanje imovine u rokovima
utvrdenim vaZe¢im zakonom (prema redovnom godisnjem prijavljivanju, prijavljivanje po
stupanju na duZnost, prijavljivanje po zavrSetku ili razreSenju) i neprikazivanje potrebnih
podataka kao Sto su nekretnine, pokretna imovina u vrednosti preko tri hiljade (3000) evra,
vlasnistvo nad udelom u privrednim drustvima ili godisnji prihod.
U izveStajnom periodu, predmeti za koje je Agencija tokom istraznih radnji pronasla dokaze o
sumnji na koruptivne radnje i koji su prosledeni na dalje krivicno postupanje nadleznim
institucijama, pripadaju razli¢itim godinama njihovog izvrSenja, pocev od 2017 -2022 godine.
Agencija je nastavila da blisko saraduje sa institucijama za sprovodenje zakona. Drzavno
tuzilastvo je, na osnovu svog mandata, nastavilo da trazi dodatne dokaze koji prevazilaze
razumnu i osnovanu sumnju u pogledu konstituisanja elemenata krivicnog dela.
Zakonske odredbe koje su na snazi predvidaju sluajeve obustavljanja istrage i odbijanja
predmeta pokrenutih u fazi istrage. Predmete je TuZilastvo odbacilo iz viSe razloga, uglavhom
nedostatka dokaza:

1. Postoje druge okolnosti koje iskljucuju krivicno gonjenje — radi se o prekrSaju manjeg

znacaja;
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Oslobadajuce presude osnovnih sudova se uzimaju kao reference;

Nije dokazana osnovana sumnja da je ucinjeno kriviéno delo;

Ne postoji osnovana sumnja da je ucinjeno krivicno delo;

U radnjama okrivljenog ne postoje bitni elementi krivicnog dela:

Nedostataje cilj kao bitni elemenat krivicnog dela;

Potvrduje se da zbog nepazinje nije bilo moguce prijaviti imovinu u navedenim
odredenim rokovima;

Neprijavljena imovina je ste¢ena legalno, propust njenog neprijavljivanja je tehnicki;
Neprijavljivanje imovine se ne vrS§i namerno sa namerom prikrivanja ili neprijavljivanja
imovine;

10. Zastarelost krivicnog gonjenja je nastupila.

No vk~ wN

U toku ovog izvestajnog perioda Agencija je okoncala 267 predmeta nakon sprovedenih
preliminarnih istraznih postupaka. Razlozi za njihovo zatvaranje su sledeci, 232 predmeta su
zatvorena jer je nakon sprovedenog preliminarnog istraznog postupka utvrdeno da nema
dovoljno podataka ili/i osnovane sumnje da se u predmetu moZe raditi o krivicnom delu ili
administrativnom prekrsaju, 6 predmeta su zatvoreni u skladu sa vaze¢im zakonskim okvirom,
jer Agencija nije nadlezna za sprovodenje preliminarnog istraznog postupka, i 29 predmeta je
zatvoreno jer su u isto vreme kriviéni postupci vodili nadlezni organi, od ¢ega: 10 predmeta
DIPKK-Policija Kosova, 6 predmeta Osnovno tuZilastvo u Pristini, 3 predmeta Osnovno tuZilastvo
u Dakovici, 2 Osnovno tuzilastvo u Gnjilanu, 2 Osnovno tuzilastvo u Peé, 2 Osnovno tuZilastvo u
Mitrovici, 2 Osnovno tuzilastvo u Mitrovici, 1 Specijalno tuzilastvo Kosova, 2 predmeta posebna
Jedinica za Istrage u Policiji Kosova i 1 predmet Policijska stanica u Malisevo.

ZASTUPANJE PREDMETA U SUDOVIMA

Tokom 2021 godine, Agencija je zastupala ukupno 24 predmeta pokrenuta u pravosudnim
institucijama.

Od dvadeset i jednog (21) krivicnog predmeta, u petnaest (15) predmeta zastupala je u Sudu i
Sest (6) predmeta u Tuzilastvu. Kriviéni predmeti za koje je Agencija zastupala pred Sudom i
TuzilaStvom uglavnom su se odnosili na krivicna dela: ,Neprijavljivanje ili lazno prijavljivanje
imovine, prihoda, poklona ili druge materijalne koristi” prema Krivicnom zakonu Kosova, osim u
jednom predmetu koji je bio za kriviéno delo ,,Zakljucivanje Stetnog ugovora”.

Dok je u tri (3) ostala slucaja Agencija zastupala kao tuZeni pred nadleznim sudom za
administrativna pitanja, koji su se zasnivali na sukobu interesa.

PRIJAVUIVANJE, POREKLO | KONTROLA IMOVINE VISOKIH JAVNIH ZVANICNIKA, UKLJUCUJUCI
STATISTICKE INFORMACIJE, POREDENJA SA PRETHODNIM GODINAMA | ANALIZE

Na osnovu zakonskih obaveza definisanih Zakonom br. 04/L-050 o prijavljivanju, poreklu i
kontroli imovine visokih javnih zvani¢nika i prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona za sve
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zvani¢nike, kao i Zakon br. 04/L-228 o izmenama i dopunama Zakona br. 04/L-050 o
prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine visokih javnih zvani¢nika i prijavljivanju, poreklu i
kontroli poklona za sve zvani¢nike, Agencija je nastavila da nadgleda imovinu visokih javnih
zvani¢nika redovnog godiSnjeg prijavljivanja, Prijavljivanje po preuzimanju duZnosti,
Prijavljivanje po zahtevu Agencije i Prijavljivanje nakon prestanka ili razreSenja sa funkcije.

Redovno godisnje prijavljivanje - Visoki javni zvanicnici su duzni da vrSe redovno godisnje
prijavljivanje imovine tokom Cd¢itavog perioda rada u javnoj sluzbi i u rokovima utvrdenim
zakonom i duzni su da prijave imovinu u ASK, od 1. marta do marta. 31 svake godine za
prethodnu godinu od 1. januara do 31. decembra. Redovnu godisnju prijavljivanje za 2022.
godinu bili su duzni vrsiti ukupno 4748 visokih javnih zvani¢nika.

Od ukupnog broja, 4687 je prijavilo svoju imovinu, 61 visoki javni zvani¢nici nisu prijavili svoju
imovinu, dok je 50 prijavilo svoju imovinu nakon roka, 11 nisu prijavili imovinu.

Lista redovnog godisnjeg prijavljivanja po institucijama

Institucije Obavezni zvanicnici | Prijavljivali su Prijavljivali nakon Nisu prijavljivali
za prijavljivanje isteka roka
imovine

Predsednistvo 17 16 1 0

Skupstina 147 147 0 0

Vlada 1476 1458 11 7

Sudovi 403 403 0 0

Tuzilastva 190 190 0 0

Nezavisne institucije 497 495 2 0

Opstine Kosova 1586 1546 36 4
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Javna preduzeca 432 432 0 0

4748 4687 50 11
UKUPNO

Za izveStajni period januar-decembar 2022. godine, opsSte stanje redovnog godisnjeg
prijavljivanja imovine prikazano je u sledeéoj tabeli, ukljucujuéi poredenja sa 2021. i 2022.
godinom.

Godine | Obavezni prijaviti Prijavljivali u roku Nisu ispoStovali rok
2020 4721 4625 (97.97%) 96 (2.03%)

2021 4892 4783 (97.77%) 109 (2.23%)

2022 | 4748 4687 (98.72%) 61 (1.28%)

Prijavljivanje prilikom preuzimanja duZnosti visokih javnih zvani¢nika — Visoki javni zvanicnici
koji u potpunosti i realno po¢nu da rade u javnoj sluzbi, u zakonskom roku duzni su da prijave
svoju imovinu u roku od 30 dana od dana preuzimanja duznosti.

U izveStajnoj godini Agencija je primila informacije od kontakt sluzbenika da 270 subjekti
prijavljivanja su poceli da obavljaju javnu funkciju koji su obavezni da prilikom preuzimanja
duZnosti prijave imovinu, 41 visokih javnih zvani¢nika nisu prijavljivali imovinu u predvidenom
zakonskom roku i predmeti su prosledeni za dalje postupanje u administrativnim istragama.

Za izvestajni period januar-decembar 2022. godine, opste stanje prijavljivanja imovine prilikom
preuzimanja duznosti prikazano je u sledecoj tabeli, ukljuCuju¢i poredenja sa 2020. i 2021.
godinom.

Godine | Obavezni prijaviti Prijavljivali u roku Nisu ispostovali rok
2020 608 608 (100%) 0 (0%)

2021 | 980 938 (95.71%) 42(4.29%)

2022 270 229 (84.82%) 41 (15.18%)

Prijavljivanje imovine nakon prestanka ili razreSenja sa funkcije — Po zavrSetku rada na
visokom javnom polozaju, visoki javni zvanicnici su duzni da prijave imovinu u roku od trideset
(30) dana.
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Tokom izveStajne godine Agencija je primila informacije od kontakt sluzbenika da 107
zvanicénika su zavrsili obavljanje javne funkcije, obavezni da prijave imovinu nakon napustanja
javne funkcije, 18 visokih javnih zvani¢nika nisu prijavljivali imovinu u predvidenom roku i
predmeti su prosledeni za dalje postupanje u administrativnim istragama.

Za izvestajni period januar-decembar 2022. godine, opste stanje prijavljivanja imovine nakon
prestanka ili razresenja sa funkcije prikazano je u sledecoj tabeli, uklju¢ujuéi poredenja sa 2020.,
2022.i2022. godinom.

Godine | Obavezni prijaviti Prijavljivali u roku Nisu ispoStovali rok
2020 364 364 (100%) 0

2021 | 1072 1046 (97.57%) 26 (2.43%)

2022 107 89 (83.18%) 18 (16.82%)

U okviru sprovodenja zakona i preduzimanja radnji za nepostovanje zakonskih obaveza za
redovno prijavljivanje imovine, prijavljivanje prilikom preuzimanja duznosti i nakon prestanka
javne funkcije, tokom 2022. godine Agencija je nastavila dalje istrage u administrativnim
postupcima za 121 predmeta.

Na osnovu podataka prijavljenih tokom 2022. godine, za sve vrste prijava imovine, 5125 visokih
javnih zvanicnika je bilo u obavezi da vrse prijavu, kao sto je prikazano u sledecoj tabeli.

Vrsta prijavljivanja Obavezni
Godisnje redovno prijavljivanje 4748
Prilikom preuzimanja duznosti 270

Prema zahtevu -
Nakon prestanka ili razreSenja sa funkcije 107
Ukupan broj 5125

KONTROLA PRIJAVUIVANJA IMOVINE

Na osnovu svog mandata, APK je izvrsila preliminarnu kontrolu i potpunu kontrolu obrazaca za
prijavljivanje imovine dostavljenih od strane visokih javnih zvaniénika.

Preliminarna kontrola

Preliminarna kontrola se vrsi za svaki obrazac radi provere ta¢nosti izveStaja imovine ukoliko su
identifikovani mogudi propusti, a tokom procesa preliminarne kontrole registara prijavljivanja
imovine, identifikovana su 634 slucaja i zatrazeno je popravljenje i popunjavanje podataka
prema zahtevima obrazca i zakonima na snazi.

Potpuna kontrola

Na osnovu zakonskih obaveza, Agencija je izvrSila potpunu kontrolu, koja se vrsi radi provere
autenti¢nosti i tacnosti podataka navedenih u obrascu prijavljivanja imovine visokih javnih
zvaniénika koji prijavljuju imovinu, za 20% od opsteg broja prijavljivanja na osnovu
organizovanoh Zrebanjia 15. juna 2022. godine.
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Proces potpune kontrole imovine je realizovan uporedujuc¢i podatke prijavljene tokom godina,
uporedujuéi podatke dobijene od drugih institucija kao Sto su: Agencija za registraciju biznisa,
Kosovska katastarska agencija, Ministarstvo finansija, javna preduzeda, Agencija za civilnu
registraciju, Poreska uprava Kosova, Privatni univerziteti, Finansijsko obavestajna jedinica,
carina itd.

Od ukupnog broja visokih javnih zvani¢nika koji su duzni da prijavljivaju imovinu, 973 visoka
javna zvanicnika su proverena prema listi Zrebanja, dok osim liste potpune kontrole imovine,
Agencija je pokrenula jos 41 predmeta, ili visokih javnih zvaniénika po sluZzbenoj duznosti/prema
prijavama ili prema informacijama koje su gradani prijavili putem razli¢itih nacina.

Sledeca tabela prikazuje proces potpune kontrole.

Potpuna kontrola prijave imovine kao i rezultati nalaza iz potpune kontrole

Prema ex -officio | Gjithsejné  ZavrSena U postupku Prosledeni za istragu u
listi kontroll administrativnom postupku
ireba (ASK)/ Tuzilastvo/Policiji
Ne prijavljivanje | Sumnje na
imovine lazno
prijavljivanje
932 41 973 960 13 121 57

Postupak realizacije potpune kontrole imovine za poslednje tri godine:

Godine | Potpuna | Zatvoreni Predmeti obradeni| Prosledeni predmeti Predmeti (officio)

kontrola | predmeti za postupanje u obradeni prema
administrativnom anonimnim

postupku informacijama ili

informacijama NVO-a

2020 968 942 (97.31%) 26 (2.69%) 661 (68.28%) 18
2021 966 916 Opis sa | 50 Opis sa | 225 Opis sa procentom % | 12
procentom % | procentom % | (23.29%)

(94.82%) (5.18%)
2022 973 916 % (94.14%) 57 % (5.86%) 13 (1.34%) 41

PRIJEM POKLONA U VEZI SA VRSENJEM SLUZBENE DUZNOSTI

Na osnovu Zakona br. 04/L-050 i Zakona br. 04/L-228, Javne institucije moraju imenovati
sluzbenike odgovorne za vodenje registra poklona. Svi primljeni pokloni i njihova odgovarajuca
vrednost, kao i imena lica koja su poklonila, moraju biti upisana u registru poklona od strane
sluzbenog lica odredenog od Agencije, i voden od institucije u kojoj sluzbeno lice obavlja
duZnost. Kopije kataloga se moraju poslati ASK-u najkasnije do 31 marta naredne godine.
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KONTROLA POKLONA

Agencija protiv korupcije je tokom marta 2022. godine primila obavesStenje od 158 institucija
koje su izjavile da 16 od ovih institucija su primile poklone, dok su 142 izjavile da nisu primile
poklone tokom prethodne godine.

Institucije koje su dostavile kopiju kataloga poklona tokom ove godine, za prethodnu godinu su:
Kancelarija Predsednistva, Skupstina Kosova, Kancelarija Premijera, Ministarstvo finansija, rada i
transfera, Ministarstvo pravde, Univerzitet u Prizrenu, DrZavna agencija za arhivu, Ministarstvo
ekonomije, Ministarstvo inostranih poslova i dijaspore, Ministarstvo industrije, preduzetnistva i
trgovine, Fond penzione Stednje, Centralna izborna komisija, Ustavni sud Kosova, Nacionalna
kancelarija revizora, Opstina Dakovica, Posta Kosova.

SPRECAVANJE SUKOBA INTERESA PRI VRSENJU JAVNE FUNKCIJE, UKLJUCUJUCI STATISTICKE
INFORMACIJE, POREDENJA SA PRETHODNIM GODINAMA | ANALIZE

U skladu sa odredbama Zakona br. 06/L-011 o sprecavanju sukoba interesa pri vrSenju javne
funkcije, Agencija je preduzela potrebne administrativne istrazne radnje za reSavanje sluéajeva
sukoba interesa putem donosenja odluka, davanjem misljenja, saveta i preporuka. Takode, u
nastojanju da se izbjegne moguéi sukob interesa u javnim institucijama, Agencija je
kontinuirano pruzala stru¢nu pomo¢ nadleznim organima u javnim institucijama da bi njih
pripremila za razmatranje i reSavanje slucajeva potencijalnih sukoba interesa unutar njihovih
institucija.

Preduzete radnje Agencije su u objektivnom obliku, nepristrasne i struéne u sprovodenju
relevantnog zakonodavstva na snagu, pokre¢u se po sluzbenoj duznosti, informacijama
dobijenim od fizickih ili pravnih lica, anonimno primljenim informacijama i informacijama od
javnosti i sprovode se u cilju sprecavanja sukoba interesa u javnim institucijama i jacanja
institucionalnog integriteta i transparentnosti u Republici Kosovo, sa ciljem jacanja integriteta
javnih sluzbenika pri vrsenju javnih funkcija, objektivno, nepristrasno i transparentno u sluzbi
javnog interesa i sprovodenja vazeceg zakonodavstva.

U izveStajnom periodu januar-decembar 2022. godine, radi sprjeCavanja sukoba interesa,
obradeno je ukupno 233 predmeta. Od ukupnog broja predmeta 155 predmeta je obradeno
podnosenjem zahteva fizickih ili pravnih lica, 35 od tih predmeta je obradeno po sluzbenoj
obradenih predmeta u 2022. godini povecan je za 100% i rezultiralo je reSavanjem ukupno 196
predmeta. U sledecoj tabeli je prikazan broj obradenih predmeta tokom 2022. godine.
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.| Predmeti
Predmeti . .
. u kojima | Predmeti
podneti . Predmeti Predmeti Predmeti N
. je bez . . N Misljenja-
Institucija zbog 7b kob prosledeni prosledeni | kojisu jos Odgovori
sukoba IzZbegnut sukoba u sudovima za istragu u toku €
. sukob interesa
interesa .
interesa
Presednistvo 2 1 1
Skupsting 46 18 4 2 3 19
Kosova
Vlada/Agencije 75 17 9 1 4 44
Javni univerziteti
Sudovi 12 2 1 1 8
TuZilastva 20 2 1 2 15
Nezavisne
. . .. 16 5 2 1 2 6
institucije
Javna
. 36 2 10 1 23
preduzeca
Lokalna
26 2 7 1 3 13
uprava
Ukupno 233 49 34 1 4 16 129

Uporedo sa povedanjem broja predmeta za spreCavanje sukoba interesa, povecana je i
efikasnost i dinamika preduzetih radnji u postupanju po predmetima u zakonskim rokovima i
uticala je direktno u obradu slucajeva blagovremeno u toku kalendarske 2022. godine,
smanjujuéi broj predmeta prosledenih na postupanje iz teku¢e godine na naredne godine. Za
razliku od 2021. godine, kada je na postupanje prosledeno 25 predmeta iz 2020. godine, a
takode i u 2022. godini, prosledeno je 21 predmeta iz 2021. godine, uprkos Cinjenici da se broj
obradenih predmeta udvostruéio tokom 2022. godine, efikasnost postupanja i dinamika
preduzetih radnji je uticala da je samo 16 predmeta prosledeno u 2023. godini.

Od ukupnog broja obradenih predmeta od Agencije tokom 2022. godine, dati su saveti i
misljenja za 144 obradenih predmeta, 46 obradenih subjekata je izbeglo sukob interesa, 31 je
rezultiralo bez sukoba interesa, 1 predmeta je prosleden u nadleznom sudu za postupanje i jos$
4 predmeta u preliminarnom istraznom postupku. Od ukupnog broja obradenih predmeta: 46
predmeta je rezultiralo izbegavanjem sukoba interesa sa dvojnim funkcijama/nesaglasnos¢u pri
vrSenju javne funkcije, dok je 1 sluaj rezultirao izbegavanjem sukoba interesa u procesu
regrutacije.

Od opsteg broja obradenih predmeta, 35 predmeta je pokrenuto ex-officio, 9 predmeta je
obradeno po medijskim izvestajima i jo$ 5 od strane ne-vladinih organizacija.
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Zakon o sprefavanju sukoba interesa odredivao je Agenciju za Sprecavanje Korupcije kao
nadlezni organ za postupanje i sprecavanje sukoba interesa, ali je ¢lanom 20. Zakona definisano
da sukob interesa mora da reSava i nadleini organi institucija koji uklju¢uju direktne
rukovodioce zvani¢nika, po hijerarhiji, unutar institucije i obavezao institucije da u okviru svojih
internih akata predvide i sprovode posebna pravila za spre¢avanje sukoba interesa, u zavisnosti
od delokruga javnih institucija.

Kao i u gore navedenim promenama u dinamici postupanja, 2022. godinu karakteriSe povecéanje
broja obradenih predmeta od nadleznih organa za sprecavanje sukoba interesa. Za razliku od
2020. godine, kada su nadlezni organi vodili 46 predmeta, u 2021. godini obradeni su 101
predmeta, a u 2022. godini 121 predmeta je obradeno od strane nadleZnih organa.

Takode, u cilju spre¢avanja sukoba interesa, Agencija je tokom 2022. godine dala 63 odgovora
(saveta, preporuka i pojasnjenja), putem elektronske komunikacije (zvani¢na e-posta), javnim
institucijama i sluzbenicima na njihov zahtev.

Tabela sa specificnostima obradenih predmeta od Nadleznih Organa tokom 2022. godine

Ukupan
broj ‘. Predmeti sa
Slucajevi .
predmeta .. Sluéajevi | sukobom A . .
. koji su . Misljenje | Predmeti | Predmeti
_ podnetih | . . bez interesa / L .
Institucija izbegavali . / josu poslati
zbog sukoba | Upucenina
sukob . . . .| Preporuka | postupku | ASK-u
sukoba . interesa | disciplinski
. interesa
interesa u postupak
NO
Vlada,
ministarstva,
izvrsne
podredene
institucije
Skupstina
Kosova 2 1 0 0 0 0 1
Sud /TuzZilastvo
3 0 2 0 0 0 1
Nezavisne
institucije 12 1 0 0 0 0 1
Javna
preduzede 20 5 5 2 1 2 5
Javna uprava
23 16 1 2 0 0 4
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Ukupno:
165 86 26 7 2 9 35

SPRECAVANJE KORUPCIJE U JAVNIM NABAVKAMA | MONITORING

U cilju spre€avanja mogucih koruptivnih prekrsaja u javnim nabavkama, Agencija je pratila
aktivnosti javnih nabavki po zahtevima javnih institucija, monitorisanjem objavljivanja aktivnosti
nabavke na zvani¢nom sajtu RKIN od strane ugovornih organa, aktivnosti male, velike i srednje
vrednosti. Agencija je u izvjeStajnom periodu januar-decembar 2022. godine obradivala 218
predmeta u vezi sa aktivnostima javnih nabavki, koji su odlukom pokrenuti pod osnovanom
sumnjom za krSenje zakona sa koruptivnim elementima u aktivnostima nabavki koji su
rezultirali izdavanjem 211 misljenja, od ¢ega 162 misljenja su poStovana od strane institucija, 49
misljenja nisu poStovana, 33 predmeta su prosledena na preliminarnu istragu, dok je 7
predmeta zatvoreno.

Nakon stupanja na snagu Zakona o Agenciji za Sprecavanje Korupcije, u drugoj polovini godine,
aktivnosti monitorisanja sprecavanja korupcije u javnim nabavkama, su prilagodeni propisu
definisanom novim zakonom Agencije za Sprecavanje Korupcije.

Broj obradenih slucajeva u oblasti spre¢avanja korupcije u javnim nabavkama — 2022

Okoncani slucajevi > . . Nepostovani
Postovani saveti

Broj slucajeva o !
sa izveStajem saveti

Na istragu

Broj obradenih slu¢ajeva u oblasti sprecavanja korupcije u javnim nabavkama — 2021
Saveti dati
putem Saveti dati
. Okoncani > . o :
Broj o Postovani Nepostovani telefona putem
slucajevi sa . : o
T saveti saveti Késhilla me telefona
izvestajem
telefon (nepostovani)
(postovani)

slucajeva

18 7 18 0 64 19

Broj obradenih sluc¢ajeva u oblasti sprecavanja korupcije u javnim nabavkama — 2020
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. Okoncani v - > .
Broj Postovani Nepostovani Na

saveti saveti istragu

slucajevi sa

slucajeva T
izvestajem

PROCENA RIZIKA | PRAVNIH AKATA PROTIV KORUPCIJE

U skladu sa zakonskim obavezama definisanim Zakonom o Agenciji za Sprecavanje Korupcije, u
pogledu novih dodatnih nadleZnosti, Procene rizika od korupcije i Procene pravnih akata protiv
korupcije, Agencija je preduzela pripremne radnje za sprovodenje zakonskih obaveza u vezi sa
procenom rizika kao i antikorupcijske ocene pravnih akata.

U okviru nadleznosti, Agencija je pristupila izradi uporedne analize vazede zakonske i
podzakonske regulative o potrebi uvodenja procene rizika od korupcije, i stvaranju preduslova
za otklanjanje daljih rizika. U okviru realizacije ove akcije, Agencija je planirala da se u novoj
organizacionoj strukturi Agencije, Cije se funkcionisanje oCekuje 2023. godine, obezbedi da ovu
zakonsku odgovornost sprovodi specijalizovana jedinica Agencije. U izradi metodologije za
procenu korupcije, pored domacdeg zakonodavstva, bi¢e uvazene i preporuke lzvestaja Evropske
komisije o Kosovu, zakonodavne i izvrSne vlasti, na drzavnom i lokalnom nivou, zakonske
obaveze u cilju podizanja nivoa svesti o ispunjavanju obaveza definisanih za sprecavanje i borbu
protiv korupcije.

Metodologija za procenu potencijala korupcije u zakonodavstvu biée utvrdena podzakonskim
aktom koju odobrava Direktor Agencije i bi¢e orijentisana na otklanjanje rizika od korupcije i
stepen uskladenosti domaéeg zakonodavstva sa medunarodnim standardima, i analizu akata
pod zakonskim propisima javnih institucija za otklanjanje rizi¢nih oblasti i zakonskih rupa koje se
mogu iskoristiti za eventualnu zloupotrebu sluzbenih duznosti.

PLANOVI INTEGRITETA

Stupanjem na snagu Zakona o Sprecavanju Korupcije, Agencija je preduzela radnje u skladu sa
svojim obavezama u vezi sa Planovima integriteta, koji sada novom zakonskom regulativom
obavezuju sve javne institucije da izrade svoje planove integriteta.

Planovi integriteta imaju za cilj pripadnost Metodologiji koja je orijentisana na analizu
postupanja koje predstavljaju rizik od korupcije u javnim institucijama pri vrsenju javne funkcije
i postupanja u procesu donosenja odluka. U okviru izrade Metodologije pripremljena je lista
rizika sa ciljem identifikacije i analize podzakonskih akata javnih institucija i mera za moguce
sprecavanje koruptivnih radnji. Planovi integriteta ée se, izmedu ostalog, zasnivati na
Samoproceni izloZzenosti institucije korupciji i drugim oblicima utvrdivanja vrsta rizika od
korupcije i drugih oblika naruSavanja integriteta i preventivnih mera za smanjenje rizika od
korupcije.
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U tom okviru Agencija je formirala Radnu grupu i u martu 2023. godine zavrsi¢e izradu
Metodologije za planove integriteta, koja ¢e svim institucijama sluziti kao vodic za izradu svojih
planova integriteta. Jedinstvena metodologija sa uputstvima za sastavljanje i sprovodenje
planova integriteta utvrduje se podzakonskim aktom koji donosi Direktor Agencije, koji ¢e biti
objavljen u Sluzbenom listu Republike Kosovo.

SARADNJA SA LOKALNIM INSTITUCIJAMA

U okviru saradnje sa lokalnim institucijama, u ispunjavanju zakonskih obaveza, Agencija je u
izveStajnom periodu saradivala sa svim relevantnim institucijama u okviru realizacije svog
delokruga, odrZan je niz sastanaka, uceSée u kompletiranje i izradu nacrta primarnog i
sekundarnog zakonodavstva i drugih radnji, u vezi sa zahtevima i potrebama Agencije.
Aktivnosti i zastupanja u inicijativama saradnje i koordinacije aktivnosti sa lokalnim
institucijama na visokom nivou Direktor Agencije je razvio na sledeéi nacin:

U okviru sastanaka za uskladivanje zakonodavstva Agencije i institucionalnih obaveza za
pripremu podzakonskih akata, Direktor Agencije je tokom 2022. godine odrZao tri sastanka sa
Ministarkom pravde Albulena Hadziu;

Direktor Agencije se sastao sa glavnom revizorkom Nacionalne kancelarije Revizije gdom. Vlora
Spanca / 28. januara 2022. godine;

Direktor Agencije sastao se sa predsedavajuéim Sudskog saveta Kosova (SSK), Albertom
Zogajem da razgovara o unapredenju saradnje izmedu ASK i SSK o sprecavanju i borbi protiv
korupcije na Kosovu. / 18. marta 2022. godine;

Direktor Agencije je odrZao sastanak sa gradonacelnikom Glavnog grada Perparimom Ramom. /
29. jula 2022. godine;

Direktor Agencije je odrzao sastanak sa predstavnicima Direkcije za Istragu privrednog kriminala
i korupcije. / 3. avgusta 2022. godine;

Direktor Agencije je odrzao sastanak sa generalnim Direktorom Agencije za Administraciju
Zaplenjene ili Konfiskovane Imovine / 23. avgusta 2022. godine;

Direktor Agencije je odrzao sastanak sa Premijerom Kosova Albin Kurti na kojem je razgovarano
o koordinaciji aktivnosti za sprovodenje zakonskih obaveza i pripremi Nacionalne strategije za
borbu protiv korupcije. /06. septembar 2022. godine;

Direktor Agencije je odrZao sastanak sa Guvernerom Centralne Banke Kosova. /8. septembar
2022. godine;

Direktor Agencije je obavio informativnhu posetu TuZilackom savetu Kosova. /14. septembra
2022. godine;

Direktor Agencije sastao se sa vrSiocem duzZnosti glavnog drZavnog tuZioca g. Besim Kelmendi. /
29. septembra 2022. godine;

Direktor Agencije za Sprecavanje Korupcije sastao se sa predsedavaju¢im Tuzilackog saveta
Kosova Jetish Maloku. / 29. septembra 2022. godine;
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Direktor Agencije sastao se sa generalnim direktorom Poreske uprave Kosova llir Murtezaj. / 4.
oktobar 2022. godine;

Direktor Agencije je odrZao sastanak sa nacelnikom Policijskog inspektorata Kosova Kushtrim
Hodaj. / 4. oktobra 2022. godine;

U okviru obaveza davanja struénog doprinosa ukljucivanja u izradu primarnog zakonodavstva na
Kosovu, Direktor Agencije je u svojstvu ¢lana uéestvovao u Radnu grupu za Biro za Konfiskaciju
Imovine, kao i u Savetu za demokratiju i ljudska prava, koji je osnovao Predsednica Republike
Kosovo. /23. Septembra 2022. godine;

Direktor Agencije je u¢estvovao u Javnoj raspravi za Nacrt Zakona br. 08/L-121 za DrZavni biro.
/23. septembra 2022. godine;

Direktor Agencije je ulestvovao na sastanku Saveta za demokratiju i ljudska prava. / 2.
decembra 2022. godine;

Direktor Agencije je uCestvovao na sastanaku o Nacrtu Zakona o platama i Nacrtu Zakona o
javnim sluzbenicima. / 6. oktobra 2022. godine;

Direktor Agencije je ucestvovao na sastanku Upravnog odbora Strategije vladavine prava. / 27.
septembra 2022. godine;

Direktor Agencije ucestvovao je na sastanku Regulatorne komisije za javne nabavke u saradnji
sa USAID-om kroz projekat 'Aktivnost za integritet kosovskih opstina'. / 22. decembra 2022.
godine;

U okviru meduinstitucionalne saradnje, u zavisnosti od inicijativa za izradu zakona, predstavnici
ASK-a su ucestvovanjem i struénim angazovanjem doprineli u Radnim grupama za izradu
zakonodavstva od strane javnih institucija.

Dopuna i izmena Zakona o Agenciji za Sprecavanje Korupcije /Ministarstvo pravde;

Dopuna i izmena Zakona o Prijavljivanju, poreklu i kontrolu imovine i poklona / Ministarstvo
pravde;

Izrada Zakona o vlasnicima korisnika/ Ministarstvo trgovine i industrije;

Izrada Pravilnika o spre€avanju sukoba interesa u Ministarstvu prosvete, nauke i tehnologije;
Dopuna i izmena Zakona o javnim nabavkama/Ministarstvo trgovine i industrije;

SARADNJA SA MEDUNARODNIM ORGANIZACIJAMA | STRANIM INSTITUCIJAMA

Medunarodna saradnja se ostvaruje i kroz predstavljanje i u¢esc¢e Direktora i osoblja Agencije u
aktivnostima unutar i van zemlje, ukljuéujuéi uéesc¢e u medunarodnim i regionalnim posetama,
nastupe na regionalnim konferencijama i druge aktivnosti u cilju predstavljanja Agencije i
razmene boljiih iskustva u sprec¢avanju i borbi protiv korupcije:
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» U okviru razmene iskustava za borbu protiv korupcije sa homolognim, medunarodnim
institucijama, 6. i 7. jula 2022. godine, Direktor Agencije i sluzbenici Agencije boravili su u
zvani¢noj poseti Francuskoj (PARIZ), u organizaciji Ambasade Francuske na Kosovu, i obavio
sastanke sa visokim predstavnicima institucija u Parizu, zamenikom generalnog sekretara
Visokog autoriteta za transparentnost u javnom Zzivotu Michel Smaniotto, predstavnicima
Visokog saveta sudstva u Francuskoj, Centralne kancelarije za borbu protiv korupcije i
finansijskih i poreskih prekrsaja kao i Drzavno tuzilastvo za finansijska pitanja pri Sudu u Parizu.
/6.i7.jula2022. godine;

» Direktor Agencije za Sprecavanje Korupcije predstavljao je Kosovo na Regionalnoj konferenciji
na temu , Kultura integriteta: Jatanje mera protiv korupcije” u organizaciji Ministarstva pravde i
javne uprave Hrvatske u saradnji sa Globalnom inicijativom protiv organizovanog kriminala, u
Sibeniku, Hrvatska. / 23. maja 2022. godine;

> Direktor Agencije je uestvovao na Upravnom odboru PECK IIl i drugim bilateralnim sastancima,
u Strazburu, Francuska, 17-18. maja 2022. godine, u organizaciji Zajedni¢kog projekta Saveta
Evrope/Evropske unije protiv privrednog kriminala na Kosovu (PECK IlIl). / 17. i 18. marta 2022.
godine;

» Direktor Agencije ucestvovao je na Regionalnoj radionici o unapredenju integriteta u sektoru
bezbednosti: ,Uzbunjivacdi”, koju je organizovao RACVIAC u Zagrebu, Hrvatska. / 18. i 19. maja
2022. godine;

> Direktor Agencije je ucestvovao na dvodnevhom seminaru u organizaciji Saveta Evrope/EU
protiv privrednog kriminala (PECK Ill) Izradu i sprovodenju efikasnog programa uskladenosti
protiv korupcije (AC) u privatnom sektoru. / 12. oktobra 2022. godine;

> Direktor Agencije je uCestvovao na Radionici u organizaciji OECD-a ,,12. sastanak ACN mreZe o
sprovodenju zakona”, u Istanbulu-Turska. / 19.-21. oktobar 2022. godine;

» Direktor Agencije je uestvovao na sastanku na visokom nivou donosilaca odluka o borbi protiv
korupcije i sastanku upravne grupe, u organizaciji Antikorupcijske mreze za istoénu Evropu i
centralnu Aziju, u okviru OECD-a u Parizu. / 16.i 17. novembra 2022. godine;

> Direktor Agencije je uCestvovao na regionalnom sastanku ,Medunarodni ugovor o razmeni
podataka za verifikaciju prijave imovine”, u Podgorici, Crna Gora. / 20. decembar 2022. godine.

REGIONALNA SARADNIJA

» Prvoj inicijativi za regionalnu saradnju sa partnerskim institucijama prethodio je sastanak
Direktora Agencije, sa Generalnom inspektorkom ViSeg inspektorata za prijavu i kontrolu
imovine i sukoba interesa u Albaniji, gdom. Evgjeni Bashari, u okviru razmene iskustava o prijavi
imovine visokih javnih zvani¢nika tokom 2022. godine, odrZana su dva sastanka. / 10. februara i
13. juna 2022. godine;

> Inicijative za jacCanje regionalne saradnje i razmene iskustava za sprecavanje korupcije su
nastabljene sastankom Direktora Agencije sa gdom. Biljana Ivanovska, Predsednica Komisije i
drzavni ¢lan Komisije za sprecavanje korupcije (PKDK) u Severnoj Makedoniji. / 07. septembar
2022. godine.
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Tokom 2022. godine, Agencija je znacajno povecala broj aktivnosti za jacanje saradnje sa
medunarodnim institucijama na Kosovu i Direktor Agencije je odrzao sledece aktivnosti:

Direktor Agencije sastao se sa Sefom Kancelarije Saveta Evrope (ES) na Kosovu g. Frank Power. /
26. januara 2022. godine;

Direktor Agencije sastao se sa stalnom predstavnicom Programa Ujedinjenih Nacija za Razvoj
(UNDP) na Kosovu, gdom. Maria Suokko. / 26. januara 2022. godine;

Direktor Agencije odrZao je informativni sastanak sa Ambasadorom Svajcarske na Kosovu g.
Thomas Kolly. / 27. januara 2022. godine;

Direktor Agencije sastao se sa zamenikom Sefa Ambasade Francuske u Pristini g. Francois
Cyprien. / 16. februara 2022. godine;

Direktor Agencije sastao se sa Sefom Kancelarije EU/EUSR, ambasadorom Tomas Szunyog. /24.
februara 2022. godine;

Direktor Agencije sastao se sa ambasadorkom Republike Francuske na Kosovu, Marie-Christine
Butel. / 12. maja 2022. godine;

Na Svetski dan borbe protiv korupcije, Direktor Agencije je do¢ekao na sastanak Sefa Kancelarije
EU/EUSR, ambasadora Tomas Szunyog. / 9. decembra 2022. godine;

Direktor Agencije odrzao je sastanak sa Direktorkom INL Ambasade Sjedinjenih Americkih
Drzava u Pristini Tamara Greig. / 8. decembra 2022. godine;

Direktor Agencije je uestvovao na ceremoniji Predstavljanja Treéeg Javnog lzvestaja EULEKS-a
o Pracenju Pravde. / 24. novembra 2022. godine;

Drejtori i Agjencisé ka marré pjesé né ceremoniné e Prezantimit té Raportit té treté publik té
Monitorimit té Drejtésisé té EULEX-it. /24 néntor 2022.

U okviru obaveza i aktivnosti medunarodnih organizacija koje podrzavaju rad Agencije u
sprecavanju i borbi protiv korupcije, Direktor Agencije je u¢estvovao u aktivnosti:

Direktor Agencije ucestvovao je u aktivnostima Projekta borbe protiv korupcije u privrednom
kriminalu (PECK IIl). /11. oktobra 2022. godine;

Direktor Agencije uCestvovao je na sastanku Projektnog Odbora, ceremonije SAEK IlI/UNDP. /
14. oktobra 2022. godine;

Direktor Agencije ucestvovao je na cetvrtom sastanku Upravnog Veéa PECK Il projekta. /10.
novembra 2022. godine;

AKTIVNOSTI AGENCIJE U ORGANIZACIJAMA ZA RAZMENU ISKUSTAVA | REGIONALNU SARADNJU
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Trec¢i (3) sastanak Upravnog Odbora PECK Il i drugi bilateralni sastanci, Strazbur,
Francuska 17.-18. maja 2022. godine, u organizaciji zajedni¢ckog projekta Saveta
Evrope/Evropske unije protiv privrednog kriminala na Kosovu (PECK IIl).

Sastanak je organizovan uporedo sa nizom tematskih sastanaka koji imaju za cilj da
predstave i razgovaraju o metodoloskim sredstvima koje je Savet Evrope razvio u
tematskim oblastima koje pokriva PECK Ill, a prisustvovali su predstavnici svih glavnih
institucija korisnika i Kancelarije za Evropsku Uniju u Pristini. Na sastancima se
razgovaralo o realizaciji projekta i njegovim dostignué¢ima, kao i o tekuc¢im i buducim
aktivnostima.

Regionalna radionica o promovisanju integriteta u sektoru sigurnosti: ,Uzbunjivaci”, u
organizaciji RACVIAC/ 18.-19. maja .2022. godine, Zagreb-Hrvatska,

U radionici, Agenciju je predstavljao sluzbenik, a ostali ucesnici su bili predstavnici drZava
regiona, odnosno institucija za sprecavanje korupcije, dok se razgovaralo o unapredenju
integriteta u javnim institucijama, a posebno o uzbunjivanju.

Radionica “Masterclas - Od tisine do akcije”, Skoplje-Severna Makedonija, RAI.

Na radionici se, izmedu ostalog, bavilo pitanjem kako javna institucija moZe efikasno da
komunicira sa javnosc¢u i medijima o pravima uzbunjivaca, kroz prezentaciju primera
komunikacije i diskusiju koju vode strucnjaci. /30. septembra 2022. godine.

Radionica ,,12. sastanak ACN mreZe o sprovodenju zakona”, u Istanbulu-Turska, OECD..
Na ovoj radionici se razgovaralo o savremenim tehnikama istrage i krivicnog gonjenja
sluc¢ajeva korupcije. / 19.-21 oktobar. 2022. godine.

Sastanak visokog nivoa donosilaca odluka o borbi protiv korupcije i sastanak upravne
grupe, odrZani u Parizu, u organizaciji Antikorupcijske mreze za isto¢nu Evropu i
centralnu Aziju, u okviru OECD-a.

Sastanak je pruzZio jedinstvenu priliku da se razgovara o dostignuc¢ima i izazovima u borbi
protiv korupcije, da se identifikuju strateski pravci bududeg rada i potvrdi opredijeljenost
zemalja za sprecavanje i borbu protiv korupcije. / 16. i 17. novembra 2022. Godine.

U organizaciji Ambasade Francuske i Ministarstva pravde Francuske, 9. novembra u
Skoplju (Severna Makedonija) odrZzan je regionalni Seminar o sprecavanju i kaZnjavanju
korupcije sa 4 zemlje, Kosovom, Crnom Gorom i Severnom Makedonijom, i Kipra,
pozvata kao gost (koja je upravo stvorila nacionalnu antikorupcijsku agenciju) takode je
bio gost. / 19. oktobra 2022. godine.

Na seminaru na temu ,Zasto postoji potreba za Nacionalnom agencijom”, Agenciju je
predstavio sluzbenik koji je predstavio ulogu, mandat i nadleznosti Agencije u vezi sa
spre¢avanjem i borbom protiv korupcije, dostignuc¢ima i izazovima.

U okviru regionalnih inicijativa, predstavnik Agencije za Sprecavanje Korupcije
ucestvovao je u ,Regionalnoj inicijativi Regionalni vodi¢ protiv korupcije i nezakonitog
finansiranja koju organizuje UNDOC za zemlje Zapadnog Balkana od 2021. godine” koju
¢ini 6 zemalja Zapadnog Balkana: Kosovo, Albanija, Severna Makedonija, Crna Gora,
Bosna i Hercegovina i Srbija.

U okviru ovog projekta, predstavnik Agencije predstavio je potrebe Agencije u oblasti
regionalne saradnje za razmenu informacija za sprecavanje korupcije i ucestvovao u tri
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aktivnosti koje su sprovedene u Dubrovniku 10.-14. oktobar Wieen i Ljubljana 28.
novembra - 02. decembra 2022. godine.

U organizaciji Evropske unije i Saveta Evrope, regionalna radionica ,Borba protiv
korupcije, pranja novca i borba protiv finansiranja terorizma" odrzana je 20. - 21. u
Strazburu (Francuska) od strane Regionalnog projekta za jacanje mera za Sprecavanje i
borbu protiv privrednog kriminala, programa Evropske unije i Saveta Evrope
,Partnerstvo za dobro upravljanje” (PGG) za podrsku zemljama Isto¢nog partnerstva,
koji ima za cilj jacanje kapaciteta zemalja regiona za borbu protiv i sprefavanje
korupcije, pranja novca i finansiranja terorizma, kao i saradnju sa medijima i ne-vladinim
organizacijama. / 20. -22. decembra 2022. godine.

Na radionici Agenciju je predstavljao sluZbenik koji je predstavio delokrug i mandat ASK-
a u vezi sa sprecavanjem i borbom protiv korupcije i saradnju Agencije sa ne-vliadinim
organizacijama i medijima. Predstavnici Albanije, Jermenije, AzerbejdZana, Bosne i
Hercegovine, Gruzije, Republike Moldavije, Crne Gore, Severne Makedonije, Srbije,
Turske i Ukrajine.

MEDIJSKE AKTIVNOSTI

Kao rezultat ispunjavanja cilja realizacije svog mandata sa transparentnosc¢u i odgovornoscu,
Agencija za Sprecavanje Korupcije (ASK) je maksimalno povedéala broj konkretnih radnji
saradujuéi sa svim relevantnim akterima za sprecavanje korupcije na Kosovu i u izvestajnom
periodu januar — decembar 2022. godine je realizovala znadajan broj medijskih aktivnosti, svesti
Sire javnosti.

Medijske aktivnosti Agencije tokom 2022. godine bile su usmerene na komunikaciju sa
medijima, organizovanje konferencija, intervjua za medije i saradnju sa medijima u pokretanju
sprovodenja slucajeva sprecavanja sukoba interesa, administrativnih istraznih postupka i sumnji
na netacno prijavljivanje imovine kao i kroz proaktivno objavljivanje informacija na veb stranici
ASK-a.

Agencija je u 2022. godini organizovala tri medijske konferencije:

Konferencija za medije (zavrSetak procesa prijavljivanja imovine) — Rezultati procesa
prijavljivanja imovine.

Zreb za potpunu kontrolu 20% imovine subjekata prijavljivanja — Da bi se obezbedio
transparentan proces, izborni broj za izvlaenje Zreba izvrsili su predstavnik Ne-vladine
organizacije FOL i novinar medija online Ekonomija.

Pokretanje informativne kampanje za novi mandat ASK-a - Informativna kampanja je pokrenuta
predstavljanjem televizijskih proizvoda u prisustvu medija i ne-vladinih organizacija.

U okviru javnog informisanja i odgovornosti i odgovora na zahteve novinara tokom 2022.
godine, ostvareno je ukupno 26 medijskih istupa u vizuelnim medijima, od ¢ega 9 intervjua, dok
u cilju informisanja javnih zvani¢nika o zakonskim obavezama prijavljivanja imovine samo u
periodu februar-jun 2022. godine, Direktor Agencije je obavio 5 intervjua.
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v/ 25. januara, nakon objavljivanja izve$taja Transparency International o Kosovu, medijima je
poslato saopstenje za javnost "Direktor Agencije Protiv Korupcije (APK) YII Buleshkaj je izjavio
da ¢e razmatrati preporuke ove objave za Kosovo sa prioritetom, u sprecavanju i borbi protiv
korupcije”.

» 13. oktobra — Nakon podnosenja Izvestaja Evropske komisije za Kosovo za 2022. godinu poslato

je saopstenje za medije "Direktor Agencije za Sprecavanje Korupcije (ASK) YII Buleshkaj je
naglasio da ,Preporuke Drzavnog izvesStaja za Kosovo podsti¢u nas da radimo zajedno sa drugim
institucijama sa najveéom institucionalnom odgovornoséu i ozbiljnoséu u sprecavanju i borbi
protiv korupcije”.
Proaktivan pristup i saradnja sa medijima koju je Agencija primenila u 2022. godini i stvaranje
klime partnerstva sa medijima i ne-vladinim organizacijama promenili su trend komunikacije sa
medijima u odnosu na prethodne godine i znacajno uticali na broj medijskih zahteva za davanje
informacija od Agencije biti udvostrucen u odnosu na naredne godine. Od ukupno 177 zahteva
razlicitih subjekata, u izvestajnom periodu januar-decembar 2022. godine, u skladu sa vazecom
zakonskom regulativom, u okviru javnog komuniciranja, od ukupnog broja odgovora, Agencija je
medijima dostavila 156 odgovora, 17 odgovora ne-vladinim organizacijama i 3 odgovora za
studente.

U pogledu razlike izmedu godina, Agencija je u 2022. godini zabelezila porast aktivnosti
komuniciranja sa medijima izmedu odgovora datih medijima u odnosu na poslednje tri godine.
Agencija je u izveStajnom periodu januar-decembar 2022. godine udvostrucila broj medijskih
odgovora sa 75 odgovora u 2020. godini i 54 odgovora u 2021. godini, u 2022. godini broj
medijskih odgovora je poveéan na 165 odgovora.

Zahtevi medija bili su usmereni na pruzanje informacija u vezi sa sprecavanjem i borbom protiv
korupcije, procesom preliminarnih istraga, prijavom imovine, pitanjima sprecavanja sukoba
interesa, kao i interesima u vezi sa spre¢avanjem i borbom protiv korupcije, kao i interesovanja
za informacije vezane sa korupcijom u javnim nabavkama.

Saradnja sa medijima ostvarena je i iz druge dimenzije koja je direktno uticala na preduzimanje
inicijativa Agencije za Sprecavanje Korupcije prioritetno tretirajuéi izveStaje medija o moguéoj
zloupotrebi sluzbene duznosti, moguéem sukobu interesa, prijavljivanjem ne ta¢nosti imovine i
drugih nezakonitih radniji.

Karakteristi¢no za izveStajni period januar-decembar 2022. godine, kao rezultat komunikacije i
saradnje sa medijima i ne-vladinim organizacijama, Agencija je obradivala ukupno 48 predmeta,
prijavljenih od strane medija i ne-vladinih organizacija u vezi s spreavanjem sukoba interesa,
prijavu imovine i eventualne zloupotrebe sluzbenih duznosti, od ¢ega je 12 prijava primljeno od
strane ne-vladinih organizacija, dok je 36 prijava primljeno iz medija.
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Agencija je obradivala 48 predmeta prijavljenih
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Zalaganje Agencije da ojaca javnu komunikaciju u vezi sa postovanjem zakona o upotrebi
sluzbenih jezika na Kosovu, rezultiralo je Cinjenicom da je 12. decembra 2022. godine, prvi put
od svog osnivanja, Agencija za Sprecavanje Korupcije (ASK) dobila je priznanje od Kancelarije
Poverenika za Jezike (KPJ), u saradnji sa Organizacijom za Evropsku Bezbednost i Saradnju,
Misija na Kosovu (OEBS), nagradu ,Za najbolje prakse u primeni Zakona o upotrebi jezika” i
nagradena je kao institucija sa najboljim uc¢inkom u primeni i promociji dva sluzbena jezika na
Kosovu.

U kontekstu poveéanja mogucnosti za objavljivanje informacija o Agenciji, Agencija je 14.
februara 2022. godine pokrenula koris¢enje komunikacione platforme putem drustvene mreze
Facebook, dok je objavljivanje informacija i javno komuniciranje nastavljeno da se realizuje kroz
informacija objavljenih na sajtu Agencije i u okviru transparentnosti objavljivanja informacija o
prijavi imovine javnih zvani¢nika, na sajtu ASK-a http://www.akk-ks.org objavljeno je preko
5.000 registara imovinskih prijavljivanja. Agencija je u periodu januar-decembar 2022. godine
objavila ukupno 134 informacije na elektronskim komunikacionim platformama, 73 informacije
na sajtu Agencije i 81 informaciju na drustvenoj mrezi Facebook.
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Elektronska komunikacija Agencije - 134
informacija

Internet stranica
agencije
Drustvena mreia 48%
Fejshuk

52%

Javni imidZ Agencije u medijima bila je pozitivna, i pored toga Sto u 4 slucajeva od pitanja koja
su postavljali mediji, Agencija zbog zakonskih ograni¢enja nije davala trazene informacije,
izveStaje u medijima i ne-vladine organizacije su bile neutralne i uravnotezene u pogledu
saradnje i predstavljanja oblasti delovanja Agencije.

AKTIVNOSTI ZA PODIZANJE SVESTI JAVNOSTI

U cilju informisanja javnih zvaniénika u vezi sa poStovanjem obaveza utvrdenih za prijavljivanje
imovine, Agencija za SpreCavanje Korupcije je pripremila televizijski spot koji je emitovan na
Javnoj Radio Televiziji Kosova (RTK) od 10. do 31. marta 2022. godine.

Kao rezultat saradnje i procene medunarodnih organizacija na Kosovu za rad ASK-a i javnog
obrazovanja, Agencija za Sprecavanje Korupcije, uz podrsku Evropske Unije na Kosovu, 14.
decembra 2022. godine, je pokrenula kampanju javnog informisanja koja kroz narudzbine tri TV
spota promovise svoju ulogu u kontroli prijavljivanja imovine od strane zvanic¢nika, sprecavanju
sukoba interesa i istrazi prijava uzbunjivaca.

Informativna kampanja ,,ZA KOSOVO BEZ KORUPCIE“, kojom se poziva javnost da prijavi
korupciju, pokrenuta je nakon usvajanja novih zakona koji su ojacali mandat Agencije dajuéi joj
dodatna nadleZnosti i duZnosti, ukljucujuéi direktno sankcionisanje zvani¢nika i procenu
prostora za korupciju u zakonodavstvu. Spotovi su poceli da se emituju na Javnoj Radio Televiziji
Kosova (RTK) 7. decembra 2022. godine.

U cilju povecanja transparentnosti i odgovornosti, Agencija je preduzela konkretne akcije

saradnje sa ne-vladinim organizacijama, Ciji je delokrug sprecavanje i borba protiv korupcije, a
Direktor Agencije je tokom 2022. godine odrZao tri sastanka sa predstavnicima ne-vladinih
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organizacija, Ciji su delokrug projekti za sprec¢avanje i borbu protiv korupcije u cilju realizacije
zajednickih inicijativa za sprecavanje i borbu protiv korupcije.

Kao rezultat saradnje sa ne-vladinim organizacijama, uz podrsku Ameri¢cke Ambasade u Pristini
23. decembra 2022. godine, Direktor Agencije je potpisao Sporazum o saradnji izmedu Agencije
za Sprecavanje Korupcije i Ne-vladine organizacije AKTIV, koji ima za cilj podizanje svesti
javnosti o prijavljivanju korupcije i fokusira se na prijavljivanje korupcije u elektronskoj formi
putem posebne mobilne aplikacije realizovane u okviru projekta Medunarodnog Biroa za
Narkotike i sprovodenje Zakona (INL) ,Povecanje transparentnosti i vladavina zakona u
opstinama sa srpskom veé¢inom na Kosovu”’.

Obim aktivnosti komuniciranja u cilju poveéanja poverenja gradana u Agenciju, rezultirao je i
realizacijom Cetiri sastanka sa studentima, kao i u¢eséem Direktora Agencije u Cetiri aktivnosti
koje su organizovale Ne-vladine organizacije sa ciljem ukljuéivanja mladih u inicijative za
sprecavanje i borbu protiv korupcije.

Stvaranje novih mogucénosti za prakti¢an rad za mlade omogudilo je da se u okviru projekta
SAEK 1ll, uz podrsku UNDP-a, Cetiri studenta angazuje u Agenciji u periodu januar — decembar
2022. godine na prakti¢nim poslovima i pomognu u angaZovanju u organizacionim jedinicama
Agencije u ispunjavanju zadataka i obaveza za realizaciju plana rada.

Obim aktivnosti komuniciranja u cilju poveéanja poverenja gradana u Agenciju, rezultirao je i
realizacijom cetiri sastanka sa studentima, kao i u¢es¢em Direktora Agencije u Cetiri aktivnosti
koje su organizovale Ne-vladine organizacije sa ciljem ukljuéivanja mladih u inicijative za
sprecavanje i borbu protiv korupcije.

Direktor Agencije sastao se sa predstavnicima Ne-vladine organizacije ,Centar za zastupanje
demokratske kulture” (ACDC) na celu sa Dusanom Radakoviéem, opstinskim sluzbenikom i
grupom studenata razli¢itih profila, gde je predstavio ulogu ASK-a u odnosu na prijavljivanje
imovine visokih javnih zvaniénika, administrativnih istraga, sprefavanja sukoba interesa, zastiti
uzbunjivaca i regionalne saradnje. / 15. marta 2022. godine.

Direktor Agencije je do¢ekao na sastanak studente Pravne klinike KIP-a i upoznao studente sa
procesom prijavljivanja imovie javnih zvani¢nika i postupanjem APK-a do konaéne provere
informacija i objavljivanja evidencija godisnje prijave imovine.

Direktor APK-a je 20. maja docekao na sastanak grupu studenata Pravnog fakulteta Univerziteta
u Pristini ,Hasan Pristina“ pred kojima je predstavio delokrug ASK-a u spre€avanju i borbi protiv
korupcije. / 22. aprila 2022. godine.

U duhu saradnje sa Ne-vladinim organizacijama koje realizuju projekte za ukljucivanje mladih u
procese donosSenja odluka, Direktor ASK-a je ucestvovao u jo$ 3 aktivnosti uz ukljucivanje
mladih i informisanje o mandatu ASK-a.

Direktor Agencije je, na poziv Akademije Nacionalnog demokratskog instituta (NDI), u¢estvovao
u programu Akademije integriteta mladih (AIM) koji ima za cilj osnaZzivanje mladih lidera. / 07.
juna 2022. godine.

46



» Direktor Agencije za Sprecavanje Korupcije vodio je sesiju ,Etika u procesima liderSipa:
Razgovori o etickim dilemama”, u okviru Omladinskog letnjeg kampa za liderstvo u organizaciji
Ne-vladine organizacije Demokratija Plus uz podrsku Nemacke Fondacije KAS. / 26. avgusta
2022. godine.

> Direktor Agencije je ucestvovao ,Na godisnjoj konferenciji Evropskog Parlamenta Mladih (EPM)
sa temom ,Uzbunjivanje i zastita uzbunjivac¢a u skladu sa Direktivom EU”, Direktor ASK-a YII
Buleshkaj podsti¢e mlade da se angazuju u projektima za zastitu uzbunjivaca”. /2. avgusta 2022.
godine.

ZAHTEVI ZA PRISTUP JAVNIM INFORMACIJAMA

U izveStajnom periodu Agencija za Sprjeavanje Korupcije je primila 12 zahteva za pristup
javnim dokumentima, koji su obradeni u skladu sa Zakonom br. 06/L-081 o Pristupu Javnim
Dokumentima.

Od ukupno 12 zahteva, za 7 zahteva je ponuden potpuni pristup informacijama, dok je za 5
zahteva, na osnovu zakonskih odredbi zakonodavstva na snagu, ponuden delimi¢an pristup
informacijama.

Razmatranje zahteva za pristup javnim
dokumentima— 12 zahteva

Obezbedivanje
delimiénog

pristupa
informacijama
A42%

Obezbedivanje
delimic¢nog

pristupa
informacijama
58%

Profil subjekata koji su zatrazili pristum javnim dokumentima: Primljeno je 5 zahteva od medija,
4 zahteva od Ne-vladinih organizacija, 2 zahteva od privatnih lica i 1 zahtev od javnog
sluzbenika.
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Zahtevi za pristup prema subjektima

Zahtevi od javnih
slu7benika, 1

Zahtevi od

privatnih lica, 2 Od medija, 4

Od nevladinih
organizacija, 4

Potpuni pristup informacijama omogucen je za 7 zahteva (4 Ne-vladine organizacije; 2 Medijii 1
Privatno Lice) dok je priroda zahteva sledeca:

Zahtev za spisak odgovornih sluzbenika za uzbunjivanje

Zahtev za podatke o organizaciji ASK-a

Zahtev za statisticke podatke o postupanju sa predmetima od strane ASK-a

Zahtev za statisticke podatke o postupanju sa predmetima od strane ASK-a

Zahtev za informacije o postupanju u slucaju sprecavanja sukoba interesa

Delimic¢an pristup informacijama obezbeden je za 5 zahteva (3 Medija; 1, Javni Sluzbenik i 1,
Privatno Lice)

Zahtev za dostavljanje informacija bio je predmet istraga koje su zastiéene Zakonom o Agenciji
za Sprecavanje Korupcije
Zahtev za dostavljanje informacija koje su zastiéene Zakonom o Zastiti Linih Podataka.

NAUCENE LEKCIE | BUDUCI PRIORITETI

Prioriteti novog rukovodstva Agencije za 2023. godinu, orijentisani na transparentnost i
odgovornost, garantujuéi nepristrasnost i jednak tretman u obavljanju delatnosti Agencije,
uticali su na povecanje broja prijava Agenciji, kao i obavestenja o moguéim sumnjama korupcije
nakon netacnog prijavljivanja imovine i u prijavama o moguéem sukobu interesa i mogudéim
koruptivnim radnjama u javnim nabavkama podnoSenjem kontinuiranih zahteva za reSavanje
predmeta od razli¢itih interesnih grupa, institucija i najviSih drZavnih zvani¢nika za trazeno
reSavanje predmeta kroz savete, odgovore i misljenja.
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Na osnovu sve veceg broja zahteva, podizanje svesti javnih zvani¢nika u oblasti spre¢avanja
sukoba interesa bi¢e jedna od radnji Agencije u 2023. godini, a kroz sprovodenje
specijalizovanih programa obuke za nadlezne organe za sukob interesa, Agencija ima za cilj
jaCanje svesti i povecéanje integriteta javnih institucija kako bi se broj prijavljenih slucajeva za
moguci sukob interesa smanjio u 2023. godini. Svrha Agencije je podizanje nivoa standarda
posveéenosti i odgovornosti javnih zvaniénika kako bi se sami zvaniénici razmatrali sukob
interesa tokom procesa odlucivanja i vrSenja sluzbene duZnosti i sopstvenom inicijativom
izbegavanjem moguce situacije sukoba interesa.

Ogranicen broj stru¢nih resursa i stru¢nosti u Agenciji predstavlja izazov u realizaciji njenog
zakonskog mandata, dok prioritet za 2023. godinu ostaje profilisanje Agencije u skladu sa novim
nadleznostima i ovlaséenjima definisanim Zakonom o Agenciji za Spredavanje Korupcije i
Zakonom o prijavljivanju Imovine, poveéanjem broja sadasnjeg kadrova i jatanjem strucnih
kapaciteta prijemom novih kadrova. Vainost i potrebu Agencije za stru¢nim kapacitetima
naglaseno je lzveStajem o Napretku Kosova, IzvesStajem Evropske Komisije o Kosovu, propraéen
dokumentom Komunikacija Komisije Evropskom Parlamentu, Savetu, Evropskom Ekonomskom i
Socijalnom Komitetu iz Regiona od 12.10.2022. godine, gde su istakli da su , Kapaciteti Agencije,
u pogledu broja zaposlenih, IT resursova i obuke treba povedati. Sistem elektronskog
prijavljivanja stupa na snagu kako bi se pojednostavio proces prjavljivanja i podnosSenja, kao i
povecala transparentnost i taénost u praéenju i verifikaciji”.

Posveéenost Agencije za instaliranje On-line sistema za prijavu imovine je prioritet za 2023.
godinu Agencije i izveStavanje o imovini vrsi¢e se na platformi za elektronsko prijavljivanje koja
¢e doneti pogodnosti i prednosti u objavljivanju imovine visokih javnih zvani¢nika podizanjem
na visi nivo tacnosti podataka i tacnosti informacija o prijavi imovine, izbegavajuéi eventualne
propuste koji su ucinjeni u proslosti, dok ¢e se objavljivanje registara imovinskih prijavljivanja
vrsiti u brzem roku, ¢ime ée se u znacajno vedem stepenu povecati transparentnost u
imovinskim prijavljivanjima javnih zvani¢nika.

Agencija ¢e u 2023. godini nastaviti da unapreduje svoj rad na jafanju transparentnosti i
odgovornosti, a informativne kampanje sa ciljem daljeg informisanja Sire javnosti i stru¢ne
javnosti o delatnosti ASK-a bi¢e intenzivirane, radi ja¢anja saradnje i komunikacije u ja¢anju
mehanizma za sprecavanje korupcije i poveéanje poverenja gradana za prijavljivanje sumnje na
korupciju, ¢emu ¢e prethoditi sprovodenje godisSnjeg plana obuke zaposlenih u Agenciji za
jacanje internih komunikacionih kapaciteta i saradnje sa medijima i Ne-vladinim organizacijama.
U nedostatku pruzanja usluga od strane ugovorne kompanije da odgovori na zahteve Agencije,
kao i u nedostatku strué¢nog kapaciteta informacionih tehnologija, unutar Agencije, u vezi sa
objavljivanjem informacija i dokumenta na veb stranici Agencije, tokom 2022. godine,
evidentirani su nedostaci u objavljivanju informacija, posebno nedostatak objavljivanja
registara prijavljivanja imovine.

Uzbunjivanje i zastita uzbunjivaca predstavlja mehanizam sprecavanja korupcije koja doprinosi
opStem jacanju integriteta institucija javnog i privatnog sektora. Povecanje broja uzbunjivanja u
Agenciji tokom 2022. godine i obaveze za efikasno postupanje po prijavama uzbunjivaca radi
sprefavanja mogucéeg postojanja korupcije, predstavlja neophodnost povecanja strucnog
kapaciteta Agencije za podizanje procesa uzbunjivanja na nivo koji Zeli javnost i doprineo bi
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stvaranju klime u kojoj ée se uzbunjivadi oseéati zastiéeno i motivisano da prijave moguce
sumnje u koruptivne radnje.

S obzirom na znadaj da se izbegnu moguce prostore zloupotrebe sluzbenih duznosti, u odnosu
na obaveze definisane novom zakonskom regulativom i poveéanje nadleZnosti Agencije za
procenu rizika i pravnih akata protiv korupcije i pracenje planova integriteta u postupanju, za
2023. godinu, Agencija ima za cilj da ojaa svoju profesionalnu ekspertizu i poveéa svoj
kapacitet za sprecavanje i borbu protiv korupcije na Kosovu.

Jacanje saradnje sa projektima i pomo¢ medunarodnih partnera koji podrzavaju rad Agencije
(UNDP) (United Nations Development Program i PECK Il projekat Kancelarije Evropske Unije na
Kosovu) ima za cilj da realizuje zahteve i potrebe koje je identifikovala Agencija za realizaciju
godisSnjeg plana ucinka Agencije za 2023. godinu.

IZVESTAJ O OBRADI SLUCAJEVA SPOLINOG UZBUNJIVANJA

Tokom 2022. godine obradeno je ukupno 17 predmeta, od kojih su 3 slu¢aja prenosena iz 2021. godine,
dok je u 2022. godini primljeno i evidentirano 14 predmeta.

Broj primljenih predmeta od 14 slucajeva, tokom 2022. godine, u poredenju sa 9 predmeta prijavljenih
tokom 2021. godine, pokazuje trend povecéanja broja prijava.

Sto se ti¢e predmeta koji su obradeni tokom 2022. godine, koji su obradeni u zakonskim rokovima, a
epilog postupanja po predmetima uzbunjivanja je slededi:

o 1 predmet nakon obrade u okviru spoljnog uzbunjivanja prosleden je kao Informacija Drzavnom
tuzilastvu.

o 1 predmet je prosleden kao zahtev za dalje postupanje nadleznom organu, povodom jednog
zahteva za informisanje; Sto se ti¢e drugih dve tvrdnje dobijenih informacija, predmet je zatvoren, jer je
utvrdeno da nema dovoljno dokaza za argumentovanje osnovane sumnje za dokazivanje povreda
zakona po zakonu.

o 1 predmet je prosleden kao zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka, Osnovnom sudu u
Pristini-Odeljenju za prekrsaje, jer je nakon sprovedenog postupka eksternog prijavljivanja utvrdeno da
postoji dovoljno podataka koji argumentuju osnovanu sumnju ne -izvrSavanje obaveza prema
odredbama ZMS-a i izvrSenje prekrsaja od strane odredene javne ustanove.

o 1 predmet je prosleden kao zahtev za dalje postupanje nadleznom organu.

o Odbijen je 1 predmet, jer je izvestac prvobitno objavio javno upozorenje, prekoracujuci interno i
spoljno uzbunjivanje.

o 1 predmet je odbijen, jer Agencija procenjuje da informacija ne predstavlja prijavu o 1 pretnji ili
povredi javnog interesa, koji je zasticen u smislu odredbe ¢lana 5. Zakona br. 06/L-085 o zastiti
uzbunjivaca, u vezi sa odredbom ¢lana 3 stav 1 tacka 1.1 1.2. ovog zakona.

o 1 slucaj je odbijen, jer smatramo da se predmet prvo mora resiti unutar institucije kroz interno
uzbunjivanje.

. 1 slucaj je odbijen, to smo proceniliisti se prvo mora resiti unutar institucije putem internog
uzbunjivanja, Sto je slucaj predocen poslodavcu odredene javne institucije, ali je isti odbio da se vodi.
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o Agencija se 1 pismom obratila poslodavcu odredene javne institucije, preko kojeg ga je
obavestila o obavezi sprovodenja administrativne istrage internog uzbunjivanja, na osnovu c¢lana 16.
Zakona br.06/L-085 o Zastita uzbunjivaca, u vezi sa clanom 17. stav 4. ovog zakona.

o 2 predmeti su odbijeni jer Agencija nije nadlezna za postupanje.

S obzirom da su predmeti vodeni u postupku administrativnih istraga, u okviru internog uzbunjivanja, u
okviru odredene javne institucije, poslodavci ovih institucija su putem pisama obavesteni u vezi sa
obavezom sprovodenja stava 9. i 10. ¢lana 16. Zakona br.06/L-085 o zastiti uzbunjivaca, da obaveste
nadlezni organ o navodnim zakonskim povredama koje su izvrsili i rezultiralo je na okoncanje internog
postupka upravne istrage uzbunjivaca.

o 3 predmeta su zatvorena, jer se ispostavilo da prijavljena radnja ili sumnja na praksu ne
predstavlja prekrsaj po zakonu.

o 1 predmet, nakon pregleda i procene informacija, je zatvoren, jer nema konkretnih tvrdnji, na
osnovu kojih bi predmet trebalo da se vodi kao spoljno uzbunjivanje.

o 1 predmet je zatvoren jer nismo potvrdili sve informacije/podatke za koje se olekuje da ce
popuniti lice koje predstavlja slucaj, shodno ¢lanu 15, u vezi sa ¢lanom 3 stav 1. tacke 1.1 1.5 Zakona br.
06/L -085 za zastitu uzbunjivaca, na osnovu kojeg slucaj treba voditi kao spoljno uzbunjivanje.

o 1 predmet je zatvoren jer podatke o 1 pretnji ili povredi javnog interesa lice nije prijavilo u
kontekstu svog radnog odnosa.

o Informacija je prosledena u nadleznost Departmana za sprecavanje sukoba interesa, u okviru
Agencije, radi postupanja u skladu sa Zakonom 06/L-011 o sprecavanju sukoba interesa pri vrenju javne
funkcije.

o 1 predmet je zatvoren, jer nismo potvrdili sve informacije/podatke za koje se ofekuje da ¢e
popuniti podnosilac informacije, prema ¢lanu 15, u vezi sa ¢lanom 3 stav 1. tac¢ka 1.1i 1.5 Zakona br. 06/
L-085 za zaStitu uzbunjivaca, na osnovu kojeg slucaj treba tretirati kao spoljno uzbunjivanje.

o Informacija je prosledena i na adresu Departmana za sprecavanje korupcije (DSK), ukoliko se sa
ovim informacijama mozZe postupati u skladu sa Zakonom br. 04/L-050, o poreklu i kontroli imovine
visokih javnih zvanicnika i prijavi, poreklu i kontroli poklona za sve zvanicnike.

Agencija je dala pismene odgovore/obavestenja u 7 slucajeva, u vezi sa informacijama dobijenim od
sluzbenika razlicitih institucija, koji su zatrazili informacije o uzbunjivanju, ili anonimnih sluzbenika/lica
koji su pokusali da prijave informacije o bilo kakvoj pretnji ili povredi od javnog interesa, ali tokom
procene i inicijalne obrade izvestaja utvrdeno je da oni ne ispunjavaju uslove za obradu prema Zakonu
br. 06/L-085 o zastiti uzbunjivaca.

U cilju saradnje i koordinacije praksi i iskustava, u funkciji sprovodenja Zakona br. 06/L-085 Za zastitu
uzbunjivaca, Agencija je u kontinuitetu odrzavala sastanke i kontakte sa sluzbenicima odgovornim za
uzbunjivanje u javnim institucijama.
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Sestomesecni izvestaj o uzbunjivanju, 01. januar - 30. jun 2022. godine

Agencija je, na zahtev Kancelarije predsednika Kosova, u vezi sa obavezama preuzetim na Samitu za
demokratiju u vezi sprovodjenja Zakona br. 06/L-085 za zastitu uzbunjivaca, od 26.05.2022, upucdena je
mejlom odgovornim sluzbenicima javnih institucija, od kojih je zatrazeno da pripreme Sestomesecni
izvestaj (01.01.-30.06.2022.) u vezi sa uzbunjivanjem a isti proslediti Agenciji. Prosledili smo isti zahtev
kao podsetnik nadleznima za uzbunjivanje dana 27.06.2022.

Od 180 javnih institucija za koje Agencija ima informaciju da su imenovale odgovornog sluzbenika za
uzbunjivanje, a koje je Agencija obavestila povodom zahteva Kancelarije predsednice Kosova, za
Sestomesecni izvestaj o uzbunjivanju, u Agenciji su dostavili ovaj izvestaj 129 javnih institucija, dok 51
javnih institucija nije dostavila ovaj izvestaj.

GODISNJI 1ZVESTAJI JAVNIH INSTITUCIJA, PRIVATNIH SUBJEKATA, KAO | REGULATORA U VEZI SA
UZBUNJIVANJEM, 1. JANUAR - 31. DECEMBAR 2022. GODINE

Na osnovu ¢lana 29. stav 2. Zakona br.06/L-085 o zastiti uzbunjivada, Agencija prima od javnih institucija,
privatnih subjekata, kao i regulatora godisnje izvestaje u vezi sa uzbunjivanjem za prethodnu godinu do
31. decembra godine.

S tim u vezi, Agencija je podsetila odgovorne sluzbenike za uzbunjivanje javnih institucija na njihovu
zakonsku obavezu u smislu ¢lana 29. Zakona br. 06/L-085 o zastiti uzbunjivaca, kao i ¢lana 17. Uredbe br.
03/2021, o utvrdivanju postupka za prijem i postupanje u slu¢ajevima uzbunjivanja, da kao javna
institucija sacini godisnji izvestaj o uzbunjivanju za prethodnu godinu do 31. decembra i najkasnije do 31.
januara sledece godine dostavi Agenciji.

Stoga, u skladu sa ¢lanom 29. stav 3. Zakona br.06/L-085 o zastiti uzbunjivaca, Agencija objavljuje opsti
godisnji izvestaj u vezi sa uzbunjivanjem za 2022. godinu, prema kojem je ovaj izvesStaj prosleden
Agenciji od 141 javnih institucija, odnosno 157 odgovornih sluzbenika (neke javne institucije koje imaju
obim na teritoriju Republike Kosovo, imenovale su odgovorne sluzbenike i u svojim regionalnim
jedinicama), i 2 privatna subjekta, dok 40 javnih institucija nije dostavilo izvestaj.

OBJAVLIIVANJE IMENA ODGOVORNOG SLUZBENIKA ZA PRIJEM | POSTUPANJE U SLUCAJEVIMA
UZBUNJIVANJA

Agencija putem elektronskog pisma obratila se nadleznim sluzbenicima za uzbunjivanje javnih institucija,
od kojih su, u smislu sprovodenja zakonodavstva za zastitu uzbunjivaca na Kosovu, u koordinaciji sa
rukovodiocem institucije, zatraZili da na sajtu svoje ustanove objavljuju identitet odgovornog sluzbenika
za uzbunjivanje, dok institucije koje nemaju zvanicnu internet stranicu da kreiranja takve stranice i
objavljuju ime odgovornog sluzbenika za uzbunjivanje javnosti na prostorima njihovu instituciju,
odnosno na tabeli sa objavama.

Takode se zatraZzi da Agencija bude obaveStena o objavljivanju imena odgovornog sluzbenika na sajtu,
kao i da se blagovremeno obavesti o svakoj promeni imena odgovornog sluzbenika za upozorenje.

Javne institucije koje su obavestile Agenciju o objavljivanju identiteta odgovornog sluzbenika za
uzbunjivanje na internet sajtu institucije i prostoru svoje institucije ili u drugom obliku, odnosno na
oglasnoj tabli, ukupno je 130, odnosno 134 odgovorna sluzbenika (neke javne institucije koje imaju obim
na teritoriji Republike Kosovo, imenovale su odgovorne sluzbenike i u svojim regionalnim jedinicama).
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PRILOG BR. 2. LISTA UCESCA NA OBUKAMA, FORUMIMA, SEMINARIMA TOKOM 2022. GODINE

Nr.
Vrsta obuke Organizacije Zemlji Data Broj zvanicnika
koji u€estvuju
1. Inteligencija otvorenog koda za UNDP Pristina 31.01.2022 1
sredstva
2. Borba protiv korupcije i spreCavanje BE/ Savet Franucska 17-18.05.2022 2
pranja novca i finansiranja terorizma Evrope
3. Promovisanje integriteta u sektoru RAI Kroaci 18-19.05.2022 1
bezbednosti, uzbunjivanje
4. Kultura integriteta: Povecanje mera za | Ministarstvo Hrvaska 22-24.05.2022 2
borbu protiv korupcije pravde -ASK
5. Prijava imovine i sukob interesa ASK Albania 09-10.06.2022 3
6. Unapredenje zakonodavstva Ballkan Tender | Srbija 21-22.05.2022 1
Watch
7. Protiv korupcije i odnosi sa medijima Ambasada Madaska 15.06-02.07.2022 1
SAD
8. Borba protiv korupcije u odnosu na Ambasada Francuska 06-07.08.2022 5
javne poslove Francuske
9. Kontrola finansijskog upravljanja u CEF-Qendrae | Pristina 19-30.09.2022 1
vezi sa budzZetskim sistemom ekselences se
Financave
10. Izbor digitalne finansijske politike, IFES- Pristina 26-27.09.2022 2
izveStavanje, pregled i objavljivanje Medunarodna
fondacija za
izborne
sisteme
11. Seminar "Masterklas" RAI Sevena 29.09.2022 2
Makedonija
12. Regionalna mapa puta protiv UNODC Hrvaska 11-13.10.2022 1
korupcije i nezakonitog finansiranja za
zapadni Balkan
13. Novac od slucajeva trgovine drogom, | Ambasada Srbija 12-13.10.2022 1
najbolja saradnja za povradaj Francuske
kriminalne imovine iz slucajeva
trgovine drogom
14. Dvanaesti sastanak za sprovodenje OECD- Turska 19-21.10.2022 2

zakona Antikorupcijske mreZe za

Organizacija za
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istocnu Evropu i centralnu Aziju ekonomsku
saradnju i
razvoj
15. Sprecavanje i kaZznjavanje korupcije Ministarstvo Sevenna 08.11.2022 1
,Perspektiva iz Francuske i pravde Makedonija
jugoistocne Evrope Republike
Francuske
16. Sastanak donosilaca odluka na OECD- Franuska 16-17.11.2022 2
visokom nivou i sastanci upravljacke Organizacija za
grupe ekonomsku
saradnju i
razvoj
Razvoj karijere Ambasada Pristina 18.11.2022 2
Velike
Britanije
17. Digitalna kampanja zajednice IFES- Cegka 29-30.11.2022 1
Transparentne prakse Medunarodna
fondacija za
izborne
sisteme
18. Istraga i krivicno gonjenje virtuelne OSBE Pristina 05-08.12.2022 5
imovine u vezi sa kriminalom,
uklju€ujudi kriptovalute, i koris¢enje
analitickih alata
29. Proces klasifikacije poslova za javne MUP Pristina 15.12.2022 1
sluZbenike
20. Borba protiv korupcije, pranja novcai | Savet Evrope Francuska 19-22.12.2022 1
finansiranja terorizma
21. Medunarodni ugovor o razmeni RAI Crna Gora 20.12.2022 2
podataka za verifikaciju i prijavljivanje
imovine
22. Analiziranje, razmatranje i testiranje SAEK IIl UNDP | Istok 22-24.12.2022 15

sistema upravljanja podacima
Agencije-Moduli za prijavu imovine
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