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LISTA SKRAĆENICA  

 
APK  Agencija Protiv Korupcije  
KAI  Kosovska agencija za imovinu  
KARP  Kosovska agencija za registraciju preduzeća  
ACR  Agencija za civilnu registraciju 
DAAK  Državna agencija za arhivu Kosova  
EU  Evropska unija  
D+  Nevladina organizacija „Demokratija Plus“ 
POBPK Posebno odeljenje za borbu protiv korupcije  
OIKPK    Odeljenje za istraživanje korupcije i privrednog kriminala, Policija 
FIU  Financial Investigation Unit  
GPPS  Grupa za pravne i političke studije  
US  Ustavni sud  
OS  Osnovni sud  
KIJU  Kosovski institut za javnu upravu  
KIP  Kosovski institut za pravosuđe  
PIK  Policijski inspektorat Kosova  
KDI  Kosovski demokratski institut  
KEK  Kosovska energetska korporacija  
SSK  Sudski savet Kosova  
TSK  Tužilački savet Kosova  
ZKPK  Zakonik o krivičnom postupku Kosova  
CIK  Centralna izborna komisija  
RKJN  Regulativna komisija za javne nabavke  
LDC  Leadership and Development Consultancy  
MJU  Ministarstvo javne uprave  
MONT Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije  
MP  Ministarstvo pravde  
MDA  Menagment Development Association  
MF  Ministarstvo finansija  
MKSB  Ministarstvo Kosovskih snaga bezbednosti  
MŽSPP Ministarstvo životne sredine i prostornog planiranja  
MUP  Ministarstvo unutrašnjih poslova  
MZ  Ministarstvo zdravlja  
MTI  Ministarstvo trgovine i industrije  
FOJ  Finansijska obaveštajna jedinica  
JPNJP  Jedinica za politiku i nadzor javnih preduzeća  
EO  Ekonomski operater  
OEBS  Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju  
TRN  Telo za razmatranje nabavki  
PECK II  Project Against Economic Crime in Kosovo II 
PK  Policija Kosova  
OJT  Opštinsko javno tužilaštvo  
OJT  Okružno javno tužilaštvo  
STRK  Specijalno tužilaštvo Republike Kosovo  
DT  Državno tužilaštvo  
OT  Osnovno tužilaštvo  
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KCJBOR Kosovski centar za javnu bezbednost, obrazovanje i razvoj  
RAI  Regional Anti-Cooruption Initiative 
RESPA Regional School for Public Administration  
SAEK II Support the Anti-Corruption Efforts in Kosovo II 
SACIK Suport Anti-Corruption Insitution’s of Kosovo  
SAP  Strategija i akcioni plan Agencije protiv korupcije  
TI  Transparency International  
UNDP  United Nations Development Program  
UP  Univerzitet u Prištini „Hasan Prishtina“ 
USAID United States Aid for International Development   
KP  Kancelarija premijera  
KOSI  Kancelarija za odnose, saradnju i informisanje  
KDT  Kancelarija disciplinskog tužioca  
 

 

 

 



GODIŠNJI IZVEŠTAJ O RADU 2019 - APK 
 

 
4 

I. IZVRŠNI REZIME  

 
U skladu sa članom 12. Zakona br. 03/L-159 o Agenciji protiv korupcije, Agencija podnosi 
Godišnji izveštaj o radu za prethodnu godinu Skupštini Republike Kosovo, Odboru za 
zakonodavstvo, mandat, imunitet. Pravilnik o radu Skupštine i nadzor Agencije protiv 
korupcije. Cilj Godišnjeg izveštaja je predstavljanje aktivnosti, dostignuća i izazova APK-a za 
2019 godinu.  
 
Aktivnosti na koje će biti usredsređen ovaj izveštaj su sledeće:    

Þ Sprovođenje zakonskog okvira u oblasti protiv korupcije; 

Þ Rezultati iz procesa prijavljivanja imovine viših javnih službenika i registracija 
primljenih poklona, objavljivanje registara obrasca za prijavljivanje imovine od strane 
viših javnih službenika na zvaničnoj internet stranici APK-a; 

Þ Sprečavanje i tretiranje slučajeva sukoba interesa tokom i nakon obavljanja javnih 
funkcija viših javnih službenika i drugih službenika; 

Þ Rezultati sprečavanja korupcije tokom praćenja aktivnosti u javnim nabavkama;  

Þ Sprovođenje zakona i tretiranje slučajeva u oblasti zaštite uzbunjivača; 

Þ Praćenje krivičnih prijava u nadležnim tužilaštvima, praćenje zahteva za pokretanje 
disciplinskog postupka zbog navodnih administrativnih prekršaja; 

Þ Edukacija javnih službenika i aktivnosti za podizanje svesti građana o zakonskom 
okviru i aktuelnim mehanizmima odgovornih za sprečavanje i borbu protiv korupcije. 

Godišnji izveštaj o radu predstavlja napore institucije u sprečavanju i borbi protiv korupcije 
kao i podizanja javne svesti u cilju uspostavljanja i promovisanja poretka i vladavine prava. 
Ovaj izveštaj takođe odražava izveštaje Agencije i drugih institucija, posebno sa onima za 
sprovođenje zakona, u smislu određivanja jasnih prioriteta za sprovođenje zakonskog okvira 
sa ciljem – borbe i sprečavanja korupcije, promovisanja transparentnosti i jačanja 
institucionalnog integriteta.  
 
Za potrebe izveštavanja, Godišnji izveštaj o radu pokriva period od 1. januara do 31. decembra 
2019. godine. 
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II. OPIS INSTITUCIJE  

U skladu sa Zakonom br. 03/L-159 o Agenciji protiv korupcije, APK je nezavisan i 
specijalizovan organ za sprovođenje državne politike za sprečavanje i borbu protiv korupcije 
na Kosovu. Agencija je osnovana jula meseca 2006. godine, dok je funkcionalizovana 12. 
februara 2007. godine. 

Delokrug Agencije je fokusiran na istrage i administrativne aspekte. APK realizuje ovaj mandat 
kroz proces prijavljivanja imovine viših javnih službenika, prijavljivanje i registraciju poklona 
javnih službenika, sprečavanja slučajeva sukoba interesa u obavljanju javne funkcije, 
nadgledanja aktivnosti javnih nabavki, izrade i praćenja sprovođenja Strategije i akcionog 
plana za borbu protiv korupcije, istraživanje i otkrivanje slučajeva u vezi sa korupcijom, napore 
da se spreči fenomen korupcije i da se podigne svest javnosti u cilju izgradnje zdravog društva 
u kojem vlada red i zakon.   

Postojeće zakonodavstvo protiv korupcije, na osnovu kojeg APK sprovodi svoje aktivnosti, 
predviđa mere protiv korupcije u okviru delokruga Strategije i Akcionog plana protiv 
korupcije, posebno u oblasti preliminarnog istraživanja korupcije, u zaštiti uzbunjivača, 
analiziranju i eliminisanju uzoraka korupcije, nekompatibilnosti između vršenja javnih 
funkcija i obavljanja profitabilnih aktivnosti za službena lica, ograničenja u vezi sa 
prihvatanjem poklona u vezi sa obavljanjem službene dužnosti, praćenje njihove imovine kao 
i lica koja su u bliskoj vezi sa njima i ograničenja u vezi sa ugovornim subjektima koji 
učestvuju na javnim tenderima.  

 

2.1 Zakonski okvir  

Tokom obavljanja svog mandata i obavljanja svojih nadležnosti, APK se poziva na primarni i 
sekundarni zakonski okvir. 

Osnovni primarni zakonski okvir, ali koji nije ograničen na tome, prema kojem APK sprovodi 
mandat prikazan je kao u nastavku: 

- Zakon br. 03/l-159 o Agenciji protiv korupcije; 

- Zakon br. 04-L-050 o prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine visokih javnih 
službenika i prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona za sve zvaničnike;  

- Zakon br. 04/L-228 o izmenama i dopunama Zakona br. 04-L-050 o prijavljivanju, 
poreklu i kontroli imovine visokih javnih službenika i prijavljivanju, poreklu i kontroli 
poklona za sve zvaničnike; 

- Zakon br. 06/L-011 o sprečavanju sukoba interesa u obavljanju javne funkcije; 

- Zakon br. 06/l-085 o zaštiti uzbunjivača. 

Podzakonski akti na osnovu kojih je organizovan rad APK-a i koji su usvojeni od strane APK-
a su sledeći: 

- Uredba br. 01/2013 o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Agenciji 
protiv korupcije; 
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- Zakonik br. 03/2013 o etici službenika Agencije protiv korupcije; 

- Uredba br. 01/2014 o radu Agencije protiv korupcije; 

- Uredba br. 02/2014 o organizovanju, funkcionisanju i upravljanju arhivom Agencije 
protiv korupcije; 

- Uredba br. 01/2018 o izmenama i dopunama Uredbe br. 01/2014 o radu Agencije protiv 
korupcije; 

- Uredba br. 01/2019 o izmenama i dopunama Uredbe br. 01/2013 o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Agenciji protiv korupcije.  

 

2.2 Unutrašnja organizacija  

Agencija zapošljava 43 službenika, uključujući direktora Agencije. Unutrašnja organizacija je 
regulisana Uredbom br. 01/2013 o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u 
Agenciji protiv korupcije i Uredbom br. 01/2019 o izmenama i dopunama Uredbe br. 01/2013 
o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih meta u Agenciji protiv korupcije. Na osnovu 
ove Uredbe, Agencija je podeljena na sledeća odeljenja i divizije:  

1. Odeljenje za borbu protiv korupcije je odgovorno za razvoj procedura preliminarnog 
istraživanja slučajeva osumnjičenih za korupciju, analiziranje statističkih i drugih 
podataka o stanju korupcije na Kosovu, izradu i praćenje sprovođenja Strategije i 
Akcionog plana protiv korupcije, zaštitu uzbunjivača u skladu sa Zakonom o zaštiti 
uzbunjivača kao i izveštavanje o sprovođenju obaveza Agencija utvrđenih drugim 
strateškim dokumentima. Ovo Odeljenje se sastoji od: 1. Divizije za istrage i analize, 
2. Divizije za istrage i strategiju, i 3. Divizije za zaštitu uzbunjivača. 

2. Odeljenje za sprečavanje korupcije je odgovorno za praćenje imovine, praćenje 
poklona i sprečavanje korupcije u javnim nabavkama i korupcije generalno. Ovo 
Odeljenje se sastoji od:1. Divizije za prijavljivanje imovine i poklona i 2. Divizije za 
sprečavanje korupcije u javnim nabavkama. 

3. Odeljenje za sprečavanje sukoba interesa je odgovorno za sprečavanje sukoba 
interesa viših javnih službenika tokom vršenja javne funkcije, sarađuje sa nadležnim 
organima, bavi se analizom i postupanjem prema slučajevima sukoba interesa, prima 
godišnje izveštaje od nadležnih organa, obezbeđuje stručnu pomoć i savete za druge 
institucije u oblasti sprečavanja sukoba interesa. Ovo Odeljenje se sastoji od: 1. Divizije 
za sprečavanje sukoba interesa za više službenike i nadležne organe, i 2. Divizije za 
sprečavanje sukoba interesa za nadležne organe i službena lica. 

4. Odeljenje za finansije i opšte poslove je odgovorno za upravljanje i staranje o 
materijalnim resursima, pružanje administrativnih usluga, upravljanje finansijama i 
budžetom kao i logistikom Agencije. Ovo Odeljenje se sastoji od Divizije za opšte 
usluge, budžet i finansije.  

5. Kancelarija za podršku, saradnju i informisanje je odgovorna za pružanje stručne 
podrške, za upravljanje elektronskim podacima agencije i IT sistema, kao i za tehničko-
administrativna pitanja.  
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6. Koordinator Kancelarije za komunikaciju sa javnošću organizuje, koordinira, 
upravlja i koordinira aktivnosti vezano za informisanje javnosti i medija o radu, 
aktivnostima i delatnošću Agencije.  

7. Menadžer osoblja, Menadžer za javne nabavke i arhive je odgovoran za postupke 
regrutovanja, za upravljanje pojedinim aktivnostima javnih nabavki i arhiviranje 
službenih dopisa.  

Organogram APK-a je grafički prikazan u Prilogu I.  

U okviru APK-a, u skladu sa zakonskim odredbama civilne službe i javnih službenika, 
formirana su: Disciplinska komisija i Komisija za rešavanje sporova i žalbi. Ove Komisije nisu 
primale nijednu žalbu tokom 2019 godine. 
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III. ODELJENJE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE  

 
Na osnovu odredaba Zakona br. 03/L-159 o Agenciji protiv korupcije, Zakona o zaštiti 
uzbunjivača i sekundarnog zakonodavstva, Odeljenje za borbu protiv korupcije u okviru APK-
a svoj delokrug obavlja kroz (1) sprovođenje zakonskog okvira i sprovođenje preliminarnih 
istraga, (2) sprovođenje zakona o zaštiti uzbunjivača i (3) izradu i praćenje sprovođenja 
Nacionalne strategije protiv korupcije i Akcionog plana.  
 

3.1 Sprovođenje zakona  

U okviru APK-a, odgovornost u aspektima sprovođenja Zakona ima Odeljenje za borbu protiv 
korupcije, koje u okviru svoje delatnosti organizuje sledeće aktivnosti:  

Þ Sprovođenje preliminarnih istraga vezano za navodne sumnje za korupciju u onim 
slučajevima kada nije pokrenut krivični postupak od strane nekog drugog mehanizma;  

Þ Prosleđivanje istraženih slučajeva javnom tužilaštvu koje je nadležno za dalje krivično 
gonjenje, kao i prosleđivanje zahteva za pokretanje disciplinskog postupka u vezi sa 
slučajevima koji se sumnjiče za administrativne prekršaje; 

Þ Postupanje prema slučajevima uzbunjivača – spoljno uzbunjivanje utvrđeno Zakonom 
o zaštiti uzbunjivača i pružanje stručne pomoći odgovornim službenicima za 
uzbunjivanje određenim od strane javnih institucija;  

Þ Saradnja sa svim domaćim i međunarodnim organima nadležnim za sprovođenje 
zakona tokom istražnih postupaka koje ovi organi vrše. 

 
3.1.1 Sprovođenje istraga  

Prioritet Odeljenje za borbu protiv korupcije u ovom izveštajnom periodu je bio prijem, 
pokretanje po službenoj dužnosti i preliminarna istraga sumnjivih slučajeva na korupciju. Kao 
posledica toga, istraženi su slučajevi prijavljeni od strane građana, takođe i slučajevi koji su 
pokrenuti po službenoj dužnosti kada je APK došla do informacija zasnovanih na mogućim 
koruptivnim radnjama. 

Što se tiče istraženih slučajeva pod sumnjom koruptivnih radnji, kao i vezano za konačne 
odluke tokom ovog izveštajnog perioda, u nastavku ćemo dati opštu sliku.  

 
3.1.2 Slučajevi prijavljeni APK-u za 2019 godinu  

APK je tokom izveštajne godine, kroz razne načine prijavljivanja, od građana dobila 
informacije o sumnjama za koruptivne radnje. Građani mogu da prijave sumnjive slučajeve 
korupcije na nekoliko načina. Direktna prijava putem besplatne telefonske linije 0800 10 800, 
prijava putem pošte i putem e-maila (online oblik) na www.akk-ks.org. Za lica koja su u 
poverenju otkrila informacije o postojanju korupcije u cilju sprečavanja štetnih posledica po 
njih, APK je omogućila da oni prijave sumnjive slučajeve korupcije anonimno, kako bi identitet 
prijavljivača bio zaštićen i radi ohrabrivanja građana za prijavljivanje ovih slučajeva. 



GODIŠNJI IZVEŠTAJ O RADU 2019 - APK 
 

 
9 

Tokom 2019. godine, APK je sprovela postupak preliminarnih istraga u ukupno 385 slučajeva, 
od kojih 102 je preneto iz prethodne godine, a tokom 2019. godine je primljeno još 283 
slučajeva. Od njih 102 slučajeva je prosleđeno tužilaštvu, policiji na dalji postupak, 8 slučajeva 
je prosleđeno nadležnim administrativnim organima uz zahtev za pokretanje disciplinskog 
postupka, 142 slučajeva su zatvoreni, a 133 slučajeva su u postupku. Ukupan broj obrađenih 
anonimnih informacija je 35. Tokom izveštajne godine Agencija je obradila ukupno 141 slučaj 
pokrenutih po službenoj dužnosti (ex-officio). Sledeći grafikon (Slika 1) prikazuje 
prosleđivanje 385 slučajeva obrađenih tokom 2019. godine. 

 
Slika 1. Grafički prikaz sprovedenih postupaka obrađenih slučajeva tokom 2019 godine  

 
3.1.3 Slučajevi prosleđeni nadležnim institucijama na sprovođenje postupka  

Tokom izveštajnog perioda nadležnim institucijama na dalji postupak je prosleđeno 102 
informacija i krivičnih prijava.  

Od njih u Kancelariji državnog tužioca je prosleđeno 89 krivičnih prijava, za koje je 
Kancelarija državnog tužioca obavestila da su preneti na nadležnost odgovarajućih tužilaštva.  

U DIPKK-u je prosleđeno 8 informacija, a 5 informacija je prosleđeno državnom tužilaštvu. 

U osam (8) slučajeva, nakon završetka preliminarnih istražnih postupaka, zaključeno je da 
nema dovoljno podataka i/ili osnovane sumnje da slučaj može predstaviti krivično delo, već se 
sumnjalo na administrativni prekršaj. Agencija je ove slučajeve prosledila nadležnim 
administrativnim organima uz zahtev za pokretanje disciplinskog postupka.   

Vrednost prouzrokovane štete od slučajeva koji su prosleđeni nadležnim tužilaštvima, policiji 
nije bilo moguće precizirati. 
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3.1.4 Lica osumnjičena za koruptivna dela  

APK, u 102 slučajeva koje je prosledila javnim tužilaštvima i Policiji Kosova na dalji krivični 
postupak, nakon što je zaključeno da postoji dovoljno podataka i/ili opravdana sumnja za 
umešanost u koruptivne radnje, prijavila je 119 lica. Od njih 113 su prosleđeni Kancelariji 
državnog tužioca i 6 lica u DIPKK – Policija Kosova.  

APK je takođe tokom izveštajnog perioda 8 slučajeva prosledila nadležnim administrativnim 
organima uz zahtev za pokretanje disciplinskog postupka protiv 8 službenih lica u institucijama 
Republike Kosovo. Slika 2 prikazuje grafički broj krivičnih prijava i broj lica umešanih za 
slučajeve koji su upućeni odgovarajućim institucijama. 

 
Slika 2. Prikazivanje krivičnih prijava i broja umešanih lica upućenih odgovarajućim institucijama  

 
3.1.5 Prosleđeni slučajevi prema strukturi krivičnih dela  

Među 102 slučajeva koji su prosleđeni tužilaštvu, DIPKK – Policiji Kosova na dalji postupak, 
kod nekih od njih je obuhvaćeno dva ili više krivičnih dela. Krivična dela uglavnom pripadaju 
poglavlju XXXIV Službena korupcija i krivična dela protiv službene dužnosti prema 
Krivičnom zakoniku Kosova. A u 12 slučajeva (8 DIPKK i 4 u Kancelariji državnog tužioca), 
za sumnjiva dela nije uspelo da se kvalifikuje koju vrstu krivičnih dela predstavljaju, zbog 
prekoračenja mogućnosti i istražnih nadležnosti Agencije. 

Struktura krivičnih dela prosleđenih nadležnim institucijama i nivo osumnjičenih službenika je 
kao u nastavku: 

Þ Neprijavljivanje ili lažno prijavljivanje imovine, prihoda, poklona, druge materijalne 
koristi ili finansijskih obaveza – Najveći broj slučajeva prosleđenih tužilaštvu čine dela 
koja se sankcionišu prema članu 437. Krivičnog zakonika Kosova. 

Þ Zloupotreba službenog položaja ili ovlašćenja – Od ukupnog broja slučajeva 
prosleđenih tužilaštvu i DIPKK – Policija Kosova, drugi najveći broj čine koruptivne 
radnje predviđene prema članu 422. KZK-a. U dva slučaja ovo krivično delo je 
propraćeno i krivičnim delom Prevare (član 335. Krivičnog zakonika Kosova). 
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Þ Sukob interesa – Prema ovom krivičnom delu utvrđenom u članu 424. Krivičnog 
zakonika Kosova, nadležnom tužilaštvu je prosleđeno dva (2) slučaja. 

Þ Prevara – prijavljen ovim krivičnim delom koje je utvrđeno članom 335. Krivičnog 
zakonika Kosova je prosleđen 1 slučaj.  

Lica umešana u ovim slučajevima pripadaju različitim nivoima, kao što su: poslanici, savetnici 
ministara, generalni sekretari ministarstava, savetnici u ambasadama, predsednici i bivši 
predsednici opština, šefovi kabineta predsednika opština, predsedavajući opštinskih skupština, 
potpredsednici opština, odbornici i bivši odbornici opštinskih skupština,  predsedavajući, 
zamenici predsedavajućih i članovi upravnih odbora javnih univerziteta, prorektori, bivši 
prorektori, dekani i prodekani na fakultetima javnih univerziteta, sekretari javnih univerziteta, 
sudije, tužioci, načelnici, bivši načelnici ili direktori izvršnih agencija u okviru ministarstava, 
članovi upravnih odbora podređenih institucija u okviru ministarstava, direktori odeljenja u 
ministarstvima, menadžeri i službenici za javne nabavke, direktori direkcija u opštinama, 
rukovodioci sektora na opštinskom nivou, finansijski rukovodioci na centralnom nivou, 
direktori bolnica, direktori klinika, direktori, članovi i bivši članovi odbora javnih preduzeća, 
direktor sportskog centra itd. 

Nakon sprovođenja preliminarnog postupka istrage, Agencija je tokom izveštajnog perioda 
izdala mišljenje koje je uputila relevantnoj instituciji u Republici Kosovo, kao u nastavku: 

- Mišljenje o preduzetim merama za izbegavanje brojnih uočenih nedostataka i za 
regulisanje procedure za prodaju proizvoda koje se finansiraju od kulturnih institucija. 

Što se tiče 8 slučajeva prosleđenih sa zahtevom za pokretanje disciplinskih postupaka od strane 
APK-a, nadležne administrativne institucije su u 3 slučaja izricale disciplinsku meru usmene 
opomene, dok su u jednom slučaju nadležne institucije odbacile zahteve APK-a za 
preduzimanje disciplinskih mera uz obrazloženje da nisu ispunjeni uslovi za izricanje bilo koje 
disciplinske mere predviđene Uredbom br. 04/2011 o disciplinskim postupcima u civilnoj 
službi, u jednom slučaju su u toku disciplinski postupci, dok je za 3 druga slučaja APK nije 
dobila nikakve informacije. 

  

3.1.6 Karakteristike povreda koje su utvrđene tokom preliminarne istrage  

APK je sprovela preliminarni postupak istrage u vezi sa sumnjama na koruptivne radnje, zatim 
u vezi sa krivičnim delima iz poglavlja XXXIV KZK-a - Službena korupcija i krivična dela 
protiv službene dužnosti. Uprkos opštem institucionalnom angažovanju, krivična dela 
korupcije i dalje predstavljaju najmanji broj krivičnih dela koje istražuju organi gonjenja, ali 
istovremeno predstavljaju dela za koja su najmanje izrečene kazne. 

Karakteristično za istražene predmete u vezi sa krivičnim delom Zloupotreba službenog 
položaja ili ovlašćenja iz člana 422. KZK-a, je upotreba službene dužnosti ili ovlašćenja od 
strane službenog lica postupanjem ili nepostupanjem krši primenjive zakone u korist sebe ili 
drugog lica, ili u cilju nanošenja štete drugim licima ili određenom poslovanju, ili ozbiljno 
narušava prava drugog lica, prekoračuje svoja ovlašćenja i ne ispunjava svoje službene 
dužnosti.  

Spomenuta postupanja ili nepostupanja odnose se na kršenja kao što su:  
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§ Privremena resistematizacija sa pozicije na poziciju bez ispunjavanja uslova i izbora 
bez protivkandidata. 

§ Angažovanje osoba u radnom odnosu bez raspisivanja konkursa.  

§ Preporuka kandidata u suprotnosti sa zakonom kao viši službenik u javnim 
preduzećima. 

§ Zapošljavanje bez ispunjavanja uslova (bez radnog iskustva). 

§ Stalno premeštanje sa pozicije na poziciju u suprotnosti sa zakonodavstvom i opisom 
radnih dužnosti i kvalifikacije određenoj po položaju.  

§ Odobrenje zahteva za određenu kategoriju za socijalnu šemu u suprotnosti sa važećim 
zakonodavstvom, iako su osobe sticale koristi i od drugih kategorija socijalne šeme.  

§ Premeštanje i sistematizacija na određenu poziciju bez raspisivanja konkursa.  

§ Lično učešće u službeno pitanje zapošljavanja članova svoje porodice.  

§ Lično učešće u određeno službeno pitanje omogućujući sebi finansijsku korist.  

§ Iznošenje lažne izjave pod zakletvom sakrivajući činjenicu da navodno nije zaposlen 
na visokom rukovodećem nivou u javnom preduzeću u kojoj konkurisao ili nije služio 
kao zaposleni na visokom rukovodećem nivou u poslednje tri godine.  

§ Preporuka kandidata za mesto kandidata bez provere prijave i drugih kandidata koji su 
konkurisali u javnom preduzeću.  

§ Dozvoljavanje izvršavanja mesečnog dodatka pogrešnim tumačenjem/lošom 
primenom određene uredbe bez ispunjavanja traženih uslova.  

§ Neotvaranje određenog konkursa sa ciljem da potencijalni kandidat postigne da ispuni 
određeni uslov radnog iskustva budući da je određen kao vršilac dužnosti.  

§ Iznošenje lažne izjave pod zakletvom prikrivanjem činjenice da navodno nije bio 
politički imenovan u poslednje tri godine prema Zakonu o javnim preduzećima.  

Kao što se može videti iz gore navedenog, krivično delo Zloupotreba službenog položaja ili 
ovlašćenja karakteriše se uglavnom kršenjem pravila o zapošljavanju, sistematizaciji i 
transfera. Ista kršenja karakterišu ovo krivično delo i u slučajevima kada je ovo krivično delo 
praćeno i drugim krivičnim delima. 

Neke druge aktivnosti koje karakterišu ovo krivično delo zbog svoje prirode nisu prikazane 
zbog činjenice da bi njihovo objavljivanje moglo ugroziti dalji postupak istrage. 

Sukob interesa - Član 424. KZK-a je novo krivično delo koje je utvrđeno Krivičnim zakonikom 
Kosova, koji je stupio na snagu od 1. januara 2013. godine. Ovo krivično delo karakteriše 
ličnim učešćem službenog lica u određenim službenim pitanjima koje  omogućavaju sebi 
finansijsku korist donošenjem odluka, kao i u službenim pitanjima zapošljavanja članova svoje 
porodice.  
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Neprijavljivanje ili lažno prijavljivanje imovine, prihoda, poklona, drugih materijalnih koristi 
ili finansijskih obaveza - prema članu 437. KZK-a, takođe je novo krivično delo utvrđeno 
Krivičnim zakonikom Kosova, koji je stupio na snagu od 1. januara 2013. godine.  
Karakteristika istraženih slučajeva koji se odnose na ovo krivično delo je neprijavljivanje 
imovine u utvrđenim vremenskim rokovima prema važećem zakonu (prema redovnoj godišnjoj 
prijavi, prijavi nakon preuzimanja dužnosti, prijavi nakon prestanka ili razrešenja sa funkcije) 
i neprijavljivanje traženih podataka kao što su nepokretna imovina, pokretna imovina u 
vrednosti većoj od tri hiljade (3.000) evra, vlasništvo nad akcijama privrednog društva, 
godišnjih prihoda. 

 

3.1.7 Predmeti praćeni prema godini kada je učinjena sumnjiva koruptivna radnja  

U izveštajnom periodu, slučajevi za koje je APK tokom istraga pronalazila dokaze za 
potvrđivanje sumnje za koruptivne radnje, koji su prosleđeni na dalji krivični postupak u 
nadležnim institucijama, pripadaju različitim godinama njihovog izvršenja, počev od 2013-
2019. godine. 

 
3.1.8 Prestanak istrage i odbacivanje predmeta  

APK je nastavila blisku saradnju sa institucijama za sprovođenje zakona. Državno tužilaštvo 
je, na osnovu svog mandata, nastavila da traži dodatne dokaze kako bi prevazišla razumnu i 
osnovanu sumnju u vezi sa konstituisanjem elemenata krivičnog dela. Uprkos napretka u vezi 
sa krivičnim prijavama APK-a, i tokom ovog izveštajnog perioda, tužilaštva su u mnogim 
slučajevima odbacile krivične prijave ili obustavile istrage za jedan broj predmeta.  

Važeće zakonske odredbe predviđaju slučajeve obustave istrage i odbacivanja predmeta 
pokrenutih u fazi istrage. Tužilaštvo je iz nekoliko razloga odbacila slučajeve:  

1. Nedostatak dokaza (ne sadrži sve elemente krivičnog dela);  

2. Neprijavljivanje tačne imovine nije učinjeno u cilju njenog prikrivanja; 

3. Iz nepažnje visoki javni funkcioner nije dao tačnu izjavu o imovini; 

4. Greška prilikom popunjavanja obrasca za prijavljivanje imovine i to nije učinjeno sa 
ciljem njenog prikrivanja; 

Između ostalog, razlog Osuđujućih presuda u vezi sa započetim predmetima bilo je povlačenje 
tužilaca iz optužnica koje su oni podigli.  

3.1.9 Aspekti vezani za upravljanje predmetima u sudovima 

Na osnovu informacija dobijenih od nadležnih sudova u vezi sa sumnjivim predmetima na 
korupciju, prema podignutim optužnicama nadležnih tužilaštva na osnovu krivičnih prijava 
APK-a tokom godina, bili smo obavešteni o njihovim odlukama da je za 90 optužnica  
donesene 84 Osuđujućih presuda, 14 Oslobađajućih presuda, 19 Odbijenih presuda i 2 Rešenja 
kojim je odbačen zahtev. Na tabelarni način ovi podaci prema sudovima izgledaju kao u 
sledećoj tabeli. 
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Tabela 1. Odluke sudova u skladu sa  članom 437 KZK-a 
 

Br. Institucija  Osuđujuće 
presude 

Oslobađajuće 
presude 

Odbijene 
presude 

Rešenja o 
odbacivanju 

zahteva 
1 OS Priština 50 4 16 - 
2 OS Prizren  6 3 3 - 
3 OS Gnjilane  6 2 - 2 
4 OS Đakovica  13 1 - - 
5 OS 

Mitrovica 
3 2 - - 

6 OS Peć 2 1 - - 
7 OS Uroševac 4 1 - - 

UKUPNO: 84 14 19 2 

Osuđujućim presudama Sudovi su uglavnom izrekli uslovne kazne (novčane kazne i zatvorske 
kazne), ali bilo je slučajeva kada su izrečena sudske opomene. Novčane kazne su izrečene u 
iznosu od 100 do 1,600 evra, dok zatvorske kazne od 3 meseca do 6 meseci.  

Novčane kazne, određeno je da se plaćaju uglavnom nakon pravosnažnosti presuda, i u nekim 
slučajevima u ratama od 4 do 7 rata, uz mogućnost opozivanja u kaznu zatvorom, gde će se 20 
evra izračunati zatvorom od jednog dana ako optuženi to ne plati, a isti se ne može izvršiti 
prinudno.  

Sudovi su izrekli zatvorske kazne kao uslovne kazne, kojima su naložili da se ne izvrše ako 
osuđeni ne izvrše drugo krivično delo za vreme provere, počev od jednog meseca do 15 meseci 
ili su ih pretvorili u novčane kazne. Postoje slučajevi kada je Sud izrekao efektivnu zatvorsku 
kaznu, koja je zamenjena novčanom kaznom u dogovoru između Suda i osuđenika. 

Osuđujuće presude odnose se na krivično delo iz člana 437. Krivičnog zakona Kosova, gde je 
66 predmeta za neprijavljivanje imovine iz stava 1. ovog člana, odnosno 45 predmeta za 
neuredno godišnje prijavljivanje imovine, 3 predmeta za neprijavljivanje po prijemu dužnosti, 
18 predmeta za neprijavljivanje imovine nakon prestanka funkcije i 18 predmeta za lažno 
prijavljivanje imovine ili ne prijavljivanje podataka zahtevanih u prijavi iz stava 2. ovog člana, 
odnosno stava 2. zbog netačnog prijavljivanja godišnjih prihoda, 10 za neprijavljivanje 
poslovanja (vlasništvo akcija u privrednom društvu), 1 za netačno prijavljivanje pokretne 
imovine (automobila) i 5 za netačno prijavljivanje nepokretne imovine. 

Oslobađajućim presudama, u 5 predmeta Sudovi su oslobodili optužene za neprijavljivanje 
imovine, odnosno 4 predmeta za neuredno godišnje prijavljivanje imovine i 1 predmet za 
neprijavljivanje nakon prestanka funkcije, i 7 predmeta za lažno prijavljivanje imovine ili 
neprijavljivanje podataka zahtevanih u prijavi, odnosno 3 predmeta zbog netačnog 
prijavljivanja godišnjih prihoda, 2 predmeta za neprijavljivanje poslovanja (vlasništvo akcija u 
privrednom društvu) i 2 za netačno prijavljivanje pokretne imovine, kao i 2 slučaja za krivično 
delo zloupotreba službenog položaja ili ovlašćenja iz člana 422. 

Odbijajuće presude su donesene u 19 predmeta, 18 za krivično delo iz član 437. Krivičnog 
zakonika Kosova, odnosno 13 iz stava 1. ovog člana (7 za neprijavljivanje u određenom roku, 
3 za neprijavljivanje prilikom preuzimanja funkcije i 3 nakon prestanka funkcije) i 5 predmeta 
iz stava 2. ovog člana (3 za netačno prijavljivanje godišnjih prihoda, 1 za neprijavljivanje 
poslovanja (vlasništvo akcija u privrednom društvu) i 1 predmet za netačno prijavljivanje 
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pokretne imovine (automobila), dok 1 predmet za krivično delo zloupotrebe službenog 
položaja ili ovlašćenja. 

Rešenje o odbacivanju zahteva doneto je u jednom predmetu zbog krivičnog dela zloupotrebe 
službenog položaja ili ovlašćenja zbog nastupanja apsolutnog zastarevanja krivičnog gonjenja 
gde je postupak obustavljen, a u jednom predmetu zbog neurednog godišnjeg prijavljivanja 
imovine, u nedostatku dokaza za postojanje osnovane sumnje o krivičnom delu. 

 
 3.1.10 Okončani predmeti  

Tokom izveštajnog perioda APK je nakon sprovođenja prethodnih istražnih postupaka, 
okončala 142 predmeta. Razlozi za okončanje predmeta su sledeći: 

Þ 123 predmeta je okončano jer je nakon sprovođenja prethodne istrage utvrđeno da nema 
dovoljno podataka i/ili osnovane sumnje da slučaj može predstavljati krivično delo ili 
administrativni prekršaj; 

Þ 4 predmeta su okončana u skladu sa važećim zakonskim okvirom, jer Agencija nije bila 
nadležna da sprovede prethodni istražni postupak; i 

Þ 15 predmeta je okončano jer je krivični postupak bio u toku pred nadležnim organom, 
od čega: 2 u Osnovnom tužilaštvu u Peći, 2 u Osnovnom tužilaštvu u Prizrenu, 1 u 
Osnovnom tužilaštvu u Prištini, 1 predmet u Osnovnom tužilaštvu u Prištini 1 predmet 
u Osnovnom tužilaštvu u Đakovici, 9 predmeta u DIKPK - Policije  Kosova.  

 

3.2 Sprovođenje Zakona o zaštiti uzbunjivača  

Zakon br. 06/L-085 o zaštiti uzbunjivača  stupio je na snagu u januaru 2019. godine, koji je 
APK-u propisao dužnost prijema i razmatranje slučajeva spoljnog uzbunjivanja u javnom 
sektoru, podnošenje zahteva za pokretanje prekršajnih postupka protiv poslodavaca i 
odgovornih službenika koji ne ispunjavaju svoje obaveze prema ovom zakonu, prijem i 
evidentiranje izveštaja od javnih institucija, privatnih subjekata, kao i uredbe koja se odnose 
na uzbunjivanje. 

U cilju sprovođenje odredaba ovog zakona, APK  je sprovela sledeće aktivnosti: 

• Dana 14. marta 2019, APK obratila se  javnim institucijama sa Zahtevom da odredi 
Odgovorno službenika za uzbunjivanje, na osnovu odredbi Zakona br. 06/L-085 o 
zaštiti uzbunjivača. Kao odgovor na ovaj zahtev, javne institucije koje imaju više od 
petnaest (15) zaposlenih odredile su odgovorne službenike za uzbunjivanje u njihovim 
institucijama. 

• Učešće u radionici 20. i 21. maja 2019. Godine, organizovanoj od projekta PECK II, u 
saradnji sa Ministarstvom pravde u vezi sa izradom Uredbe o prijemu i razmatranju 
slučajeva uzbunjivanja u javnom sektoru. 

• Dana 7. novembra 2019. godine podelili smo javnim službenicima odgovornim za 
uzbunjivanje u javnim institucijama „Vodič za zaštitu uzbunjivaće, kojeg je pripremio 
PECK II u saradnji sa Agencijom protiv korupcije“, sa predlogom da u koordinaciji sa 
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rukovodiocima institucija razmotre mogućnost objavljivanje ovog Vodiča na internet 
stranicama javnih institucija, kao i distribuciju ovog vodiča svim zaposlenima. 

• Agencija protiv korupcije uz podršku PECK II organizovala je dvodnevnu radionicu 
21. i 22. novembra 2019. o zakonskom okviru za zaštitu uzbunjivača, kao i o značaju 
unutrašnjih mehanizama i obavezama odgovornog službenika u Zakonu o zaštiti 
uzbunjivača. Dok je 18, 19. i 20. novembra održala sastanke sa ekspertom kojeg je 
angažovao Savet Evrope, o radu Divizije za zaštitu uzbunjivača i zakonskih obaveza 
koje APK ima prema ovom zakonu.  

 

3.2.1 Izveštaj o slučajevima spoljnjeg uzbunjivanja za 2019. godinu 

Tokom 2019. godine, APK je primila tri (3) informacije o spoljnom uzbunjivanju, koje su 
obrađene u zakonskim rokovima. 

Slučaj I – odbijen, jer je informacija razmotrena u kontekstu unutrašnjeg uzbunjivanja gde je 
utvrđeno da ne postoji krivično delo,  institucija koja  je prosledila informacije u smislu člana 
16. stav 9. Zakona br. 06/L-085 o zaštiti uzbunjivača trebalo je da obavesti nadležni organ u 
smislu ove odredbe. 

Slučaj II – odbijen, uz obrazloženje da informacija ne predstavlja izveštavanje o pretnji ili 
ugrožavanju javnog interesa koji je zaštićen u smislu članu 5. Zakona br. 06/L-85 o zaštiti 
uzbunjivača, u vezi sa odredbom člana 3. stav 1. tačke 1.1 i 1.2 ovog zakona.  

Slučaj III – odbijen, uz obrazloženje da informaciju, na osnovu odredbe člana 16. Zakona br. 
06/L-085 o zaštiti uzbunjivača, prvo treba da bude razmatrana unutar institucije, putem 
unutrašnjeg uzbunjivanja, i takođe smo smatrali da informacija ne predstavlja izveštavanje o 
pretnja ili ugrožavanju javnog interesa koji je zaštićen u smislu člana 5. Zakona br. 06/L-085 
o zaštiti uzbunjivača, u vezi sa odredbom člana 3. stav 1. tačke 1.1 i 1.2 ovog zakona. 

Jedini izazov u primeni zakona o zaštiti zviždača bio je neprihvatanje podzakonskih akata 
kojima bi se definisala procedura za rešavanje slučajeva prijavljivanja prijavitelja. 

 
3.2.2 Izveštaji javnih institucija, privatnih subjekata i regulatora u vezi sa 
uzbunjivanjem 

U skladu sa  Zakonom o zaštiti uzbunjivača, odgovorni službenici, odnosno institucije su u 
obavezi da izveštavaju APK o broju primljenih slučajeva u prethodnoj godini. Što se tiče 
izveštaja javnih institucija, privatnih subjekata i regulatora u vezi sa uzbunjivanjem, od ovih 
institucija smo dobili sledeće izveštaje kao u tabeli 2. 

Tabela 2. Izveštaji koje smo dobili od institucija ua uzbunjivanje 

Br. Institucija Br. slučajeva 
1 Skupština Republike Kosovo Nema 

slučajeva 
2 Ministarstvo pravde Nema 

slučajeva 
3 Korektivna služba Kosova Nema 

slučajeva 
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4 Ministarstvo kulture, omladine i sporta                                                     Nema 
slučajeva 

5 Ministarstvo životne sredine i prostornog planiranja                                                     

(- Slučaj I - nadležni organ je upoznat, 

- Slučaj II je u fazi je administrativne istrage i shodno tome je u u zakonskom roku)                                   
2 slučaja 

6 Kosovska akademija za  javnu bezbednost Nema 
slučajeva 

7 Ministarstvo zdravstva Nema 
slučajeva 

8 Ministarstvo za evropske integracije Nema 
slučajeva 

9 Agencija za upravljanje memorijalnim kompleksima Kosova Nema 
slučajeva 

10 Kosovska agencija za privatizaciju Nema 
slučajeva 

11 Centralna banka Kosova Nema 
slučajeva 

12 Opština Mitrovica Nema 
slučajeva 

13 Operator prenosnog sistema i tržišta Nema 
slučajeva 

14 Osnovni sud u Đakovici Nema 
slučajeva 

 

 
 
3.2.3 Strategija i Akcioni Plan 

Na zahtev Komisije za zakonodavstvo, imunitet, mandate, Poslovnika o radu Skupštine i 
nadzora Agencije protiv korupcije Skupštine Republike Kosovo, APK je ažurirala nacrt 
Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije i Akcioni Plan 2019-2023, i iste je prosledila 
ovoj komisiji za dalji postupak. 

Mere i aktivnosti koje je APK ažurirala kao deo ciljeva strategije i akcionog plana, planirani 
su da budu sprovedeni u 2018 godini. Stoga, neke su prenete u 2019 godini. Ove promene su 
sprovedene tokom jednodnevne radionice sa svim članovima Radne grupe - predstavnika 
javnih institucija i civilnog društva. Radionica je organizovana 07.03.2019 godine. 

APK je dana 29.03.2019. dostavila Komisiji za zakonodavstvo poslednju verziju Nacionalne 
strategije za borbu protiv korupcije za period 2019-2023.  
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IV. ODELJENJE ZA SPREČAVANJE KORUPCIJE 

 

U skladu sa odredbama Zakona br. 03/L-159 o Agenciji protiv korupcije, Zakona br. 04/L-050 
o prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine visokih javnih službenika i otkrivanju, poreklu i 
kontroli poklona za sve službenike i Zakon br. 04 / L-228 o izmeni i dopuni zakona br. 04 / L-
050 o obelodanjivanju, poreklu i kontroli imovine visokih javnih zvaničnika i prijavljivanju, 
poreklu i kontroli poklona za sve zvaničnike, Odeljenje za sprečavanje korupcije, svoj delokrug 
vrši putem: (1) nadgledanja prijavljivanja imovine, (2) nadgledanja poklona, (3) sprečavanja 
korupcije u javnim nabavkama i (4) sprečavanja korupcije u celini.  

APK nadgleda imovinu višeg javnog službenika na osnovu informacija koje su viši javni 
službenici dostavili u posebnom obrascu kojeg je pripremila APK u skladu sa važećim 
zakonom. Viši javni službenici trebaju popuniti obrasce i dostaviti APK-u.  

 
4.1 Nadgledanje prijavljivanja imovine 

Zakon br. 04/L-050 o prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine visokih javnih zvaničnika i 
prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona za sve zvaničnike i Zakonu br. 04/L-228 o izmenama 
i dopunama Zakona br. 04/L-050 propisuju ove vrste prijavljivanja: 

× Redovno godišnje prijavljivanje; 
× Prijavljivanje nakon preuzimanja dužnosti; 
× Prijavljivanje na zahtev Agencije; 
× Prijavljivanje nakon prestanka ili razrešenja sa funkcije. 

 
 
4.1.1 Redovno godišnje prijavljivanje 

Viši javni službenici su u obavezi da redovno godišnje prijavljuju svoju imovinu tokom čitavog 
vremena u javnoj službi i u rokovima utvrđenim zakonom. Viši javni službenici dužni su da 
prijave stanje svoje imovine u APK od 1. do 31. marta svake godine za prethodnu godinu od 
1. januara do 31. decembra. Za ovaj vremenski period ili redovno godišnje prijavljivanje za 
2019. godinu, 4819 viših javnih službenika su bili u obavezi da prijave svoju imovinu. Od ovog 
ukupnog broja, 4759 ili 98,75% njih prijavilo je imovinu, 60 viših javnih službenika nije 
prijavilo imovinu (34 njih je prijavilo imovinu nakon isteka roka; 12 nije prijavilo imovinu; 14 
nije prijavilo imovinu s razlogom) ili 1,25%. 

Za izveštajni period opšte stanje procesa godišnjeg redovnog prijavljivanja imovine prikazana 
je u sledećoj tabeli (Tabela 3). 

Tabela 3. Redovna godišnja prijavljivanja 

Institucije Broj 
službenika 

Prijavljeno Nisu prijavili 

Prijave Procenat 
Prijavili imovinu 
nakon isteka roka 

Nisu prijavili 
svoju imovinu 

Nisu prijavili 
srazlogom Procenat 

Predsedništvo 23 22 95.65% 1 0 0 4.35% 

Skupština 153 152 99.34% 1 0 0 0.66% 

Vlada 1713 1696 99.00% 12 1 4 1.00% 

Sudovi 464 464 100% 0 0 0 0% 

Tužilaštva 199 199 100% 0 0 0 0% 



GODIŠNJI IZVEŠTAJ O RADU 2019 - APK 
 

 
19 

Nezavisne 
institucije 

293 289 98.63% 2 0 2 1.37% 

Opštine 
Kosova 

1581 1550 98.03% 15 10 6 1.97% 

Javna 
preduzeća 

393 387 98.47% 3 1 2 1.53% 

UKUPNO 4819 4759 98.75% 34 12 14 1.25% 

 
 

4.1.2 Prijavljivanje nakon preuzimanja dužnosti viših javnih službenika  

Viši javni službenici koji započnu svoj posao u javnoj službi na kompletan i realan način 
pismeno prijavljuju svoju imovinu u zakonskom roku. Službenik za kontakt dužan je da u roku 
od petnaest (15) dana obavesti APK o početku ili prekidu rada višeg javnog službenika, dok je 
viši javni službenik u obavezi da imovinu prijavljuje u roku od 30 dana od dana preuzimanja 
dužnosti. 

Tokom izveštajne godine, 302 viših javnih službenika bili su u obavezi da prijave imovinu, 274 
visoka službenika su prijavili imovinu, dok 28 viših javnih službenika nije prijavilo imovinu, 
22 slučaja su prosleđena, a 6 su preneta za narednu godinu. 

Opšte stanje procesa prijavljivanja imovine nakon preuzimanja dužnosti za 2019. godinu 
prikazano je u sledećoj tabeli. 

Tabela 4. Prijavljivanje nakon preuzimanja dužnosti 

Institucije Broj 
službenika 

Prijavili su 
imovinu  

Nisu prijavili 
imovinu 

Preneto u 
2020 godini 

Prosleđeni 
u OI 

Procenat 
% 

Predsedništvo 1 1 0 0 0 100% 

Skupština 1 1 0 0 0 100% 

Vlada 111 101 10 6 4 90.99% 

Sudovi 1 1 0 0 0 100% 

Tužilaštva 11 11 0 0 0 100% 

Nezavisne institucije 45 44 1 0 1 97.77% 

Opštine Kosova 57 49 8 0 8 85.96% 

Javna preduzeća 75 66 9 0 9 88% 

Ukupno: 302 274 28 6 22 90.72% 

                                                                        

4.1.3 Prijavljivanje na zahtev Agencije 

APK može u bilo kojem trenutku zatražiti od višeg javnog službenika prijavljivanje imovine i 
izvore sticanja imovine u skladu sa zakonom. Tokom ovog izveštajnog perioda, APK je tražio 
od 82 viših javnih službenika da prijave imovinu na zahtev.  

Stanje prijavljivanja imovine na zahtev prikazano je u sledećoj tabeli. 

Tabela 5. Prijavljivanje na zahtev APK-a 
Institucije Broj službenika Prijavili su imovinu Procenat % 

Predsedništvo 1 1 100% 

Skupština 0 0 100% 
Vlada 29 29 100% 
Sudovi 3 3 100% 
Tužilaštva 1 1 100% 
Nezavisne institucije 6 6 100% 
Opštine Kosova 35 35 100% 
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Javna preduzeća 7 7 100% 
Ukupno: 82 82 100% 

 

4.1.4 Prijavljivanje imovine nakon prestanka ili razrešenja sa funkcije 

Nakon prestanka javne funkcije, viši javni službenici su u obavezi da prijave imovinu u roku 
od trideset (30) dana.  

Tokom ovog perioda prijavljivanje imovine nakon prestanka javne funkcije, primali smo 
obaveštenje od službenika za kontakt da je 195 viših javnih službenika bilo u obavezi da prijave 
imovinu, 159 viših javnih službenika prijavilo je imovinu, dok 36 viših javnih službenika nije 
prijavilo imovinu. 28 slučajeva je prosleđeno, a 8 je preneto na narednu godinu. 

Opšte stanje procesa prijavljivanja imovine nakon prestanka ili razrešenja sa javne funkcije 
prikazano je u sledećoj tabeli. 

Tabela 6. Prijavljivanje imovine nakon prestanka ili razrešenja sa funkcije 
Institucije Broj 

službenika 
Prijavili su 

imovinu 
Nisu prijavili 

imovinu  
Preneto u  

2020 godini 
Prosleđeni 

u OI 
Procenat 

prijavljivanja  
% 

Predsjedništvo 1 0 1 0 1 0% 

Skupština 1 1 0 0 0 100% 

Vlada 94 75 19 8 11 79.78% 

Sudovi 0 0 0 0 0 0% 

Tužilac 4 1 3 0 3 25% 

Nezavisne 
institucije 

26 23 3 0 3 88.46% 

Opštine na Kosovu 23 19 4 0 4 82.60% 

Javna preduzeća 46 40 6 0 6 86.95% 

Ukupno: 195 159 36 8 28 81.53% 

Na osnovu prijavljenih podataka tokom 2019. godine, 5398 viših javnih službenika bilo je u 
obavezi da prijave imovinu za sve vrste prijavljivanja. Pregled godišnjih prijavljivanja za sve 
vrste prijavljivanja imovine. 

Tabela 7. Prijavljivanje imovine 2019 
Vrsta prijavljivanja Obavezna Prijavili 

su 

Nisu Prijavili  

Redovna godišnja prijavljivanja 4819 4759 60 

Nakon preuzimanja dužnosti 302 273 29 

Na zahtev 82 82 0 

Nakon prestanka ili razrešenja sa funkcije 195 158 37 

Ukupan broj 5398 5272 126 

Lista službenika koji nisu prijavili imovinu u zakonskom roku prikazana je u Prilogu br. II: 
Lista službenika koji su prijavili imovinu nakon isteka zakonskog roka prikazana je u Prilogu 
br. III: Lista službenika koji nisu prijavili imovinu u zakonskom roku iz zdravstvenih i drugih 
razloga prikazan je u Prilogu br. IV. 

 

4.2 Kontrola prijavljivanja imovine 
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Na osnovu svog mandata, APK je vršila preliminarnu kontrolu i potpunu kontrolu obrazaca za 
prijavljivanje imovine koji su podneli viši javni službenici 

Preliminarna kontrola - Preliminarna kontrola vrši se za svaki obrazac da bi se potvrdilo 
postojanje/ ili nepostojanje materijalnih grešaka ili pogrešnog popunjavanja obrasca. Tokom 
registracije podataka u bazi podataka vršili smo i preliminarnu kontrolu, gde smo uočili brojne 
greške u popunjavanju obrazaca za prijavljivanje imovine, najznačajnije greške smo uočili kod 
viših javnih službenika koji su prijavili imovinu po prvi, i kod službenika u institucijama na 
lokalnom nivou.  

U slučajevima kada smo uočili manje greške ili greške koje smo mogli otkloniti telefonskim 
razgovorom, kontaktirali smo ih i otklonili te tehničke greške. U većini slučajeva obratili 
kontaktirali smo ih službenim dopisima. U 83 slučajeva uočili smo tehničke greške u obrascima 
za prijavljivanje imovine, na koje smo poslali službene dopise sa zahtevima ispravke ili dopune 
podataka, u skladu sa zahtevima obrasca i važećeg zakonodavstva. 

Potpuna  kontrola – Potpuna  kontrola  vrši se radi provere verodostojnosti  i tačnosti podataka 
navedenih u obrascu. APK ima zakonsku obavezu da vrši potpunu kontrolu za više javne 
službenike koji prijavljuju  imovinu. Tokom izveštajnog  perioda, APK je vršila potpunu 
kontrolu 20% od ukupnog broja prijavljivanja  na osnovu organizovanog žreba, koji je propisan 
Zakonom o prijavljivanju imovine. Takođe smo obradili sve informacije koje smo imali u vezi 
sa prijavljivanjem imovine. 

APK je uporedila  podatke prijavljene tokom godina, upoređivanjem podataka dobijenih od 
drugih institucija kao što su: Agencija za registraciju preduzeća, Kosovska katastarska 
agencija, Ministarstvo finansija, javna preduzeća, Agencija za civilnu registraciju, Poreska 
administracija Kosova, privatni univerziteti, Finansijska obaveštajna jedinica, carina itd.  

Od ukupnog broja viših javnih službenika koji su u obavezi da prijave imovinu vršena je 
kontrola 974 obrasca, pri čemu je u 443 slučajeva uočene razlike i tražili smo dodatna 
objašnjenja, a od toga 62 slučajeva nalaze se u Odeljenju za borbu protiv korupcije, policiji i 
tužilaštvu.  

Agencija je takođe obradila 21 slučajeva po službenoj dužnosti ili prema informacijama koje 
su građani prijavili kroz različite oblike, tražili smo objašnjenja od ovih viših javnih službenika 
i prosledili smo 2 slučaja Odeljenju za borbu protiv korupcije i policiji. 

Sledeća tabela prikazuje proces potpune kontrole. 

Tabela 8. Potpuna  kontrola prijavljivanja  imovine i rezultati  nalaza od potpune potpune kontrole 
Prema 

žrebnoj listi 
Ex-

officio 
Ukupno 

kontrolisanih  
Bez 

izmena  
Evidentirane 

izmene  
U 

toku  
Prosleđenih  
OBK-APK/ 

Tužilaštvu /Policiji 
974 21 995 552 443 23 62 

 

4.3 Katalog poklona   

Na osnovu Zakona br. 04/L-050 i Zakona br. 04/L-228, javne institucije treba da  imenuju  
službenike odgovorne za vođenje registra poklona. Sve primljene poklone i njihova vrednost, 
kao i imena osoba koje su dale  poklone treba da budu upisane u registru poklona od strane 
službenih lica koje je odredila Agencija i vodi se od strane institucije, u kojoj službeno lice 
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obavlja dužnost. Kopije kataloga treba dostaviti APK-u najkasnije do 31. marta naredne 
godine. 

4.3.1 Dostava kataloga poklona  

U martu 2019. godine Agencija protiv korupcije primila je obaveštenja od 32 institucija koje 
su prijavile da su primile poklone, 11 od tih institucija su obavestila da su primile poklone 
prema donjoj tabeli, dok 21 njih je izjavilo da nisu primili poklone tokom prethodne godine, 
58 poklona su protokolarni, a 12 prigodnih  poklona. 

Institucije koje su ove godine dostavile kopije kataloga poklona za prethodnu godinu su: 
Predsedništvo 10 poklona; Skupština Kosova 15 poklona; Kancelarija premijera 18 poklona; 
Ministarstvo inostranih poslova 1 poklon; Ministarstvo za evropske integracije 9 poklona; 
Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i ruralnog razvoja 1 poklon; Ustavni sud Kosova 2 
poklona; Državno tužilaštvo 2 poklona; Nacionalna kancelarija revizije 4 poklona; Operator 
prenosnog sistema i tržišta AD 1 poklon; Fond osiguranja depozita na Kosovu 7 poklona. Dok, 
prema registrovanim obrascima, APK je registrovala dva poklona (Jedan broš – poklon tokom 
zvanične posete od 19.07.2019. u Državnoj komisiji za sprečavanje korupcije u Republici 
Severne Makedonije; i jedna staklena ploča za sto – poklon povodom 20. godišnjice Poreske 
administracije Kosova, od 17.01.2020). 

Navedeni podaci u vezi sa katalozima poklona prema institucijama koje su dostavile kopije 
kataloga APK-u prikazani su u sledećoj tabeli. 

Tabela 9. Katalog poklona prema institucijama 
Institucija  Protokolarni  Prigodni  Ukupan broj  
Predsedništvo 8 2 10 

Skupština Kosova  14 1 15 

Kancelarija premijera  18 0 18 

Ministarstvo inostranih poslova  1 0 1 

Ministarstvo  za evropske integracije  9 0 9 

Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i ruralnog razvoja  0 1 1 

Ustavni sud Kosova  2 0 2 

Državno tužilaštvo  2 0 2 

Nacionalna kancelarija revizije  4 0 4 

Operater prenosnog sistema i tržišta AD 0 1 1 

Fond za osiguranje depozita na Kosovu   0 7 7 

Agencija protiv korupcije  0 2 2 

Ukupno  58 14 72 

 
 

4.4 Sprečavanje korupcije  u javnim  nabavkama  

Aktivnosti za sprečavanje korupcije u oblasti javnih nabavki od strane APK-a sprovodi Divizija 
za sprečavanje korupcije u javnim nabavkama. Ova divizija kao glavni prioritet opšteg cilja 
imao je sprečavanje korupcije. Za ostvarivanje ovog cilja, službenici ove divizije dobili su dva 
glavna zadatka: (1) Sprečavanje korupcije u javnim nabavkama i (2) Unapređenje aktivnosti 
javnih nabavka davanjem mišljenja, dok su za  ispunjavanje  ovih  zadataka određene takođe 
konkretne aktivnosti. 

Prema važećem zakonodavstvu, APK  sprovodi određeni postupak na svoju inicijativu po 
službenoj dužnosti. APK prati objavljivanje aktivnosti javnih nabavki na zvaničnoj internet 
stranici RKJN-a od strane ugovornih organa, aktivnosti male i srednje vrednosti. APK  je 
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takođe pratila objavljivanja u medijima koje je smatrala izvorima informacija o mogućim  
zakonskim kršenjima u određenim aktivnostima javnih nabavki. 

Drugi oblik sprečavanja kršenja zakona sa koruptivnim elementima je i učešće u svojstvu  
posmatrača prilikom ocenjivanja ponuda za aktivnosti javnih nabavki, uz poštovanje i oblika 
pristupa ocenjivanju, kao što se traži u tenderskim dosijeima koji se navode kao administrativni 
uslov da se  tender sprovodi elektronskim putem ili u štampanom obliku. 

Nakon pregleda  dokumentacije i drugih prikupljenih  činjenica, u slučaju da je bilo kršenja  
zakona, APK je pružila Ugovornom organu preventivno mišljenje. Dok, u slučajevima kada se 
ne uočava da je evidentirano bilo kakvo kršenje  zakona sa koruptivnim elementima i kada je 
ugovorni organ prekinuo aktivnosti javnih nabavki u skladu sa zakonom, APK odlučuje da 
okonča slučaj, praćen konačnim izveštajem. 

Ako tokom razmatranja slučaja Agencija uoči da je isti slučaj predmet razmatranja u drugom 
organu, tada će se obustaviti razmatranje do konačne odluke nadležnog organa koji razmatra 
slučaj. Ako se Agencija ne slaže sa konačnom odlukom dotičnog organa, ona može svu 
dokumentaciju proslediti nadležnim organima. 

Agencija je tokom 2019. godine protokolisala 90 slučajeva za razmatranje u vezi sa 
aktivnostima javnih nabavki, koji su pokrenuti odlukom o osnovanoj sumnji na kršenje zakona. 

U skladu sa zakonskom obavezom u vezi sa nadgledanjem aktivnosti javnih nabavki, APK  je 
u dva slučaja izdala službeno obaveštenje o nadgledanju. Vredi napomenuti da su svi organi 
obavestili APK o tačnom vremenu i mestu početka procesa ocenjivanja. Stoga je AKP 
učestvovala  u svojstvu pratioca tokom sprovođenja nekoliko tenderskih postupaka gde su svi 
slučajevi bili završeni radnim izveštajima bez povreda. 

Tokom izveštajne godine, Divizija za sprečavanje korupcije u javnim nabavkama razmatrala 
je ukupno 90 slučajeva u oblasti sprečavanja korupcije u javnim nabavkama. Od ovih slučajeva 
dobili smo 77 mišljenja, 13 okončanih  slučajeva, 5 mišljenja nije poštovano i treba ih dalje 
razmatrati. 

Sledeća tabela (tabela 10) tačno prikazuje slučajeve koje je Agencija razmatrala 2019. godine 
u oblasti sprečavanja korupcije u javnim nabavkama. 

Tabela 10. Slučajevi koji su tokom 2019. godine razmatrani  u oblasti sprečavanja korupcije u javnim 

nabavkama 
Slučajevi  Mišljenja  Okončani slučajevi  Saveti  U toku  Pod istragom  

90 77 13 0 0 0 
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V. ODELJENJE  ZA SPREČAVANJE  SUKOBA INTERESA  

 

U skladu sa odredbama Zakona br. 03/L-159 o Agenciji protiv korupcije, Zakona br. 06/L-011 
o sprečavanju sukoba interesa u vršenju javne funkcije, Odeljenje za sprečavanje sukoba 
interesa svoj delokrug vrši putem: (1) razmatranja slučajeva sukoba interesa; (2) stručne  
pomoći nadležnih organa i donošenja odluka, mišljenja, preporuka, saveta i drugih dokumenata 
u oblasti sprečavanja sukoba interesa, i (3) aktivnosti na podizanju svesti. 

Od stupanja na snagu ovog zakona, APK je pružala neprekidnu pomoć svim institucijama, 
objašnjavajući im kako postupati u slučajevima pojave sukoba interesa, kako ih upravljati, 
sprečavati i rešavati. 

Dana 28. maja 2019. godine, putem Cirkularnog pisma uz obaveštenje, APK je obavestila sve 
institucije Republike Kosovo - kao nadležne organe, uključujući centralna i lokalna javna 
preduzeća o njihovim obavezama u sprovođenju novog zakona - Zakona br. 06/L-011 o 
sprečavanju sukoba interesa u vršenju javne funkcije. 

APK je stalno obaveštavala nadležne organe da je APK  centralni organ za nadgledanje 
sprovođenja zakona o sukobu interesa; da su odluke agencije o sukobu interesa konačne u 
upravnom postupku i da su sve institucije odgovorne za predviđanje i sprovođenje posebnih 
pravila o sukobu interesa.. 

APK je takođe uspostavila kontakte sa svim institucijama – nadležnim organima i zatražila je 
da sve javne institucije, uključujući centralna i lokalna javna preduzeća, imenuju odgovorne 
službenike koji će se baviti slučajevima sukoba interesa u okviru njihove institucije.  

Pored toga, Odeljenje za sprečavanje sukoba interesa je tokom 2019. godine sprovodilo niz 
aktivnosti u cilju jačanju integriteta javnog sektora putem identifikacije, sprečavanja, 
upravljanja i rešavanja slučajeva sukoba interesa tokom vršenja javne funkcije ili dužnosti, 
rešavajući identifikovane slučajeve sukoba interesa, davanjem mišljenja, saveta, zaključaka ili 
preporuka višim službenicima, centralnim i lokalnim institucijama o raznim situacijama 
sukoba interesa. 

 

 5.1 Razmatranje slučajeva sukoba interesa 

Tokom 2019. godine, APK je pokrenula i rešavala 167 slučajeva u situacijama sukoba interesa. 
Čitav proces je prošao preko saradnje koju APK ima sa javnim institucijama, nadležnim 
organima, javnim službenicima, medijima, civilnim društvom, kao i preko informacija 
dobijenih iz zakonitih izvora.  

Sledeća tabela prikazuje ukupan broj razmatranih slučajeva sukoba interesa, od strane Divizije 
za sprečavanje sukoba interesa tokom 2019 godine. 

Tabela 11. Razmotreni slučajevi za sukob interesa 
 

Institucija 
Prijavljeni 

slučajevi za 
sukob interesa 

Slučajevi u 
kojima je izbegnut 

sukob interesa 

Slučajevi 
bez sukoba 

interesa 

Slučajevi 
koji su još 

uvek u toku 

Slučajevi 
prosleđeni 
za istragu 

Zahtev za 
prekršaj/ 

razrešenje 

Mišljenje
-savet-

odgovor 

Vlada i 
agencije 

76 5 4 4 1 2 60 
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Skupština 
Kosova 

4 1 / 1 / / 2 

Sud/Tužilaštvo  7 1 / / / / 6 

Nezavisne 
institucije 

4 / / 1 / / 3 

Javna 
preduzeća 

10 1 1 6 / / 2 

Lokalna 
samouprava 

10 3 / 5 1 / 1 

Ukupno: 111 11 5 17 2 2 74 

Slučajevi koji pokrenuti krajem 2018. godine, koji su preneti u postupku u 2019. godini, a APK 
ih je razmatrala po predviđenom postupku i podaci ovih slučajeva su sledeći. 

Tabela 12. Preneti slučajevi u postupku iz krraja  prethodne godine 
 

Institucija 
Prijavljeni 

slučajevi za 
sukob interesa 

Slučajevi u 
kojima je izbegnut 

sukob interesa 

Slučajevi 
bez sukoba 

interesa 

Slučajevi 
koji su još 

uvek u toku 

Slučajevi 
prosleđeni 
za istragu 

Zahtev za 
prekršaj/ 

razrešenje 

Mišljenje
-savet 

Vlada i agencije 4 / / / / / 4 

Skupština 
Kosova 

/ / / / / / / 

Sud/Tužilaštvo  / / / / / / / 

Nezavisne 
institucije 

3 / / / / / 3 

Javna preduzeća / / / / / / / 

Lokalna 
samouprava 

1 1 / / / / / 

Ukupno: 8 1 / / / / 7 

 

Slučajevi razmatrani od strane Divizije za nadležne organe u periodu maj-decembar 2019. 

Tabela 13. Razmotreni slučajevi od strane Divizije za nadležne organa u periodu maj – decembar 2019 
 

Institucija 
Prijavljeni 

slučajevi za 
sukob interesa 

Slučajevi u 
kojima je izbegnut 

sukob interesa 

Slučajevi 
bez sukoba 

interesa 

Slučajevi 
koji su još 

uvek u toku 

Slučajevi 
prosleđeni 
za istragu 

Zahtev za 
prekršaj/ 

razrešenje 

Mišljenje-
savet 

Vlada i 
agencije 

20 / / 3 / / 17 

Skupština 
Kosova 

/ / / / / / / 

Sud/Tužilaštvo  6 2 2 2 / /  

Nezavisne 
institucije 

7 4 / 2 / / 1 

Javna 
preduzeća 

3 1 / 1 / / 1 

Lokalna 
samouprava 

20 8 / / 1 / 11 

Ukupno: 56 15 2 8 1 0 30 
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 5.1.1 Stručna pomoć nadležnim organima 

Tabela 14. Tabela sa slučajevima nadležnih organa 2019 

Institucija/slučajevi Ukupan broj 
slučajeva, koji su  
prijavljeni IO u 
vezi sa sukobom 

interesa 

Slučajevi u 
kojima je 
izbegnut 

sukob 
interesa 

Slučajevi 
bez sukoba 

interesa 

Mišljenje / 
preporuka 

Slučajevi 
koji su 

još uvek 
u toku 

Slučaj 
prosleđeni 

APK-u 

Vlada, ministarstva, 
izvršne agencije i 
podređene  
institucije  

 
192 

 
30 

 
92 

 
23 

 
2 

 
45 

Skupština Kosova 1 0 0 0 0 1 

Sud/Tužilaštvo  1 1 0 0 0 0 

Nezavisne institucije 11 9 0 0 2 0 

Javna preduzeća 14 4 1 5 0 4 

Lokalna samouprava 12 10 0 2 0 0 

Ukupno: 231 54 93 30 4 50 

 

Tabela 14, prikazuje broj slučajeva prema institucijama, razmatrani od strane nadležnih organa. 

Sledeća tabela prikazuje ukupan broj slučajeva razmatranih u vezi sa sukobom interesa od 
strane APK-a tokom 2019. godine.  

Tabela 15. Broj razmotrenih slučajeva od strane APK-a, za sukob interesa tokom 2019. godine 
 

Institucija 
Prijavljeni 

slučajevi za 
sukob interesa 

Slučajevi u 
kojima je izbegnut 

sukob interesa 

Slučajevi 
bez sukoba 

interesa 

Slučajevi 
koji su još 

uvek u toku 

Slučajevi 
prosleđeni 
za istragu 

Zahtev za 
prekršaj/ 

razrešenje 

Mišljenje-
savet-

odgovor 

Vlada i agencije 96 5 4 7 1 2 77 

Skupština 
Kosova 

4 1 / 1 / /        2 

Sud/Tužilaštvo  13 3 2 2 / / 6 

Nezavisne 
institucije 

          11 4 / 3 / / 4 

Javna preduzeća 13 2 1 7 / / 3 

Lokalna 
samouprava 

30 11 / 5 2 / 12 

Ukupno: 167 26         7 25 3 2      104 

 

 
5.1.2 Aktivnosti za podizanje svesti Odeljenja za sprečavanje sukoba interesa  

U okviru aktivnosti za podizanje svesti, koje su se uglavnom odnosile na obuku odgovornih 
lica imenovanih u svojstvu nadležnog organa institucija nadležnih za sprečavanje sukoba 
interesa, APK je bila uključena u nekoliko aktivnosti podizanja svesti. Ovom prilikom je AKP 
je organizovala posebne obuke sa predstavnicima javnih institucija na centralnom i lokalnom 
nivou.  

Þ Dana 26. juna 2019. godine u Peći je održana obuka sa nadležnim organima iz regiona 
Dukađini, na kojoj je prisustvovalo 35 učesnika iz javnih institucija. 

Þ Dana 23. oktobra 2019. godine je održana obuka sa nadležnim organima iz regiona 
Pomoravlja, na kojoj je prisustvovalo 21 učesnik iz javnih institucija. 
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Þ Dana 24. oktobra 2019. godine je održana obuka sa nadležnim organima iz oblasti 
Kosovske ravnice, na kojoj je prisustvovalo 25 učesnika iz javnih institucija. 

Þ Dana 25. oktobra 2019. godine u Prištini je održana obuka sa predstavnicima javnih 
institucija Republike Kosovo iz srpske zajednice, na kojoj je prisustvovalo 11 učesnika 
iz javnih institucija.  

Sve gore navedene aktivnosti su podržane i finansirane od strane PECK II projekta. Projekt 
PECK II je takođe pripremio i odštampao u velikom broju primerak priručnika „Priručnik o 
sukobu interesa u javnoj administraciji“, priručnika sa kojim je APK konsultovala i pre 
objavljivanja. 

Službenici agencije su predavali u vezi sa sprečavanjem sukoba interesa u određenim 
institucijama, kao i na raznim radionicama za izradu uredbi i zakonodavstva, pri čemu vredi 
napomenuti: KIJU, Kinematografski centar Kosova, Univerzitet u Mitrovici itd. 

APK je takođe dala i obezbedila stručnu i tehničku pomoć u savetovanju viših službenika, 
rukovodioca, rukovodećih institucija, na njihov zahtev, u vezi sa konkretnim slučajevima 
pojave sukoba interesa, uključujući posebno savetovanje za službena lica.  
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VI. STRUČNA PODRŠKA, SARADNJA I INFORMISANJE 

 

APK je nastavila svoj rad u aspektu stručne podrške, saradnje putem Kancelarije za stručnu 
podršku i saradnju i aktivnosti koje se odnose na javnu komunikaciju. 

Tokom 2019. godine, glavne aktivnosti u ovom aspektu su usredsređene na:  

1. Saradnju sa domaćim i međunarodnim institucijama,  
2. Saradnju sa medijima i civilnim društvom; 
3. Javnu komunikaciju, informisanje i transparentnost; 
4. Pravnu podršku i zastupanje predmeta; 
5. Zastupanje Agencije na sastancima u inostranstvu što se tiče politike protiv korupcije; 
6. Upravljanje i administracija informacione tehnologije; 
7. Stručnu podršku za razvoj platforme za prijavljivanje imovine putem interneta;  
8. Arhiviranje dokumenata i spisa itd. 

 
 

6.1 Kancelarija za javnu komunikaciju 

U skladu sa Uredbom o strukturiranju APK-a, Kancelarija za javnu komunikaciju je odgovorna 
za organizovanje i koordinaciju aktivnosti u vezi sa javnim informisanjem i medijima u skladu 
sa radom, aktivnostima i delatnostima APK-a. Tokom ove godine je, Kancelarija za javnu 
komunikaciju, svoj posao sprovela na transparentan i otvoren način za javnost, putem 
komunikacije sa medijima, sprovođenja Zakona o pristupu javnim dokumentima, saradnje sa 
medijima, organizacijama civilnog društva u oblasti korupcije i objavljivanja javnih 
informacija na internet stranici APK-a. 

 
6.1.1 Komunikacija sa medijima 

APK je, tokom 2019. godine, od štampanih i elektronskih medija primila 68 pitanja koja su 
upućena da se zatraže informacije u vezi sa mandatom Agencije, koji se odnosi na sprečavanje 
i borbu protiv korupcije, istražni postupak, prijavljivanje imovine, pitanja sprečavanja sukoba 
interesa, kao i interesovanje za informacije koje se odnose na sprečavanje i borbu protiv 
korupcije u javnim nabavkama. Sve informacije dostavljene zainteresovanim medijima su 
upućene u vezi sa mandatom i pravnim delokrugom Agencije protiv korupcije.  

Međutim, broj informacija APK-a za 2019. godinu, koje su poslate medijima u vezi sa 
aktivnostima APK-a je 13, kao što su: aktivnosti direktora Agencije, informacije o postupku 
prijavljivanja imovine i druge aktivnosti koje se sprovode u skladu sa planom rada APK-a.  
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Slika 3. Komunikacija sa medijima 

 
 
6.1.2 Sprovođenje Zakona o pristupu javnim dokumentima 

APK je primila 4 zahteva za pristup javnim dokumentima, koje su podneli predstavnici civilnog 
društva i nezavisnih institucija, a interesovanja su bila usmerena na pružanje informacija u vezi 
sa Zakonom o zaštiti uzbunjivača (3) i pružanje informacija o odlukama koje se odnose na 
mandat APK-a (1). 
 

 
Slika 4. Sprovođenje Zakona o pristupu javnim dokumentima 

 
 
6.1.3 Monitoring medija  

Interesovanja medija za obradu situacija za sprečavanje i suzbijanje korupcije su evidentirana 
u donjom grafikonu, gde se od objavljenih informacija  iz štampanih i elektronskih medija 
evidentirano ukupno 649 članaka koji su emitovani na radio i televizijama, portalima, 
informacije i članci objavljenim u pisanim medijima. 

Od 649 članaka koji su objavljeni u štampanim i elektronskim medijima, 85 članaka je 
objavljeno sa informacijama koje su direktno povezane sa mandatom i delokrugom APK-a i 
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od informacija koje Agencija pruža putem intervjua, izjava i odgovora koji se elektronskim 
putem šalju medijima. 

Sledeće dve slike grafički prikazuju broj objavljenih članaka u temi korupcije i rad Agencije 
tokom 2019. godine. 

 
Slika 5. Članci o korupciji u elektronskim i štampanim medijima po mesecima tokom 2019. godine 

 

 
Slika 6.  Članci o korupciji u elektronskim i štampanim medijima po mesecima tokom 2019. godine  
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Pored komunikacije sa javnošću putem medija, u skladu sa svojim zakonskim mandatom, 
Agencija  protiv korupcije primila je informacije i sprovodila komunikaciju sa građanima 
putem platforme PRIJAVI KORUPCIJU i elektronske adrese info@akk-ks.org, obrađujući sve 
adresirane informacije. 

Delokrug APK-a tokom 2019. godine takođe je objavljen na internet stranici APK-a na kome 
su tokom perioda januar-decembar objavljene informacije koje uključuju svakodnevne 
aktivnosti agencije, mišljenja, odluke i drugi dopisi za razmatranje slučajeva sukoba interesa, 
slučajeva sprečavanja korupcije u javnim nabavkama, kao i druge informacije i dokumenti od 
javnog značaja. Tokom ovog perioda na internet stranici AKP-a objavljeno je (46) informacija 
o svakodnevnim, (3) dokumenata o delokrugu APK-a, (77) mišljenja, (23) odluka i (1) Godišnji 
izveštaj o radu APK-a za 2018 godinu.   

 
Slika 7. Objavljivanje informacija na internet stranici APK-a za 2019. godinu 

Sastanci sa novinarima i građanima – za inicijative i aktivnosti APK-a bilo je velikog 
interesovanja kako od strane novinara, tako i civilnog društva i javnosti, gde je pokazana puna 
spremnost za saradnju sa APK-om u borbi protiv korupcije. Službenici AKP-a bili su voljni da 
svim zainteresovanim licima pružaju stručnu pomoć kao i saradnju u slučajevima kada je bilo 
opravdane i osnovane sumnje za slučajeve korupcije. 

Generalno, APK je dosledno gajila duh saradnje sa regionalnim i međunarodnim institucijama 
i organizacijama u oblasti korupcije. Tokom 2019. godine, službenici APK-a učestvovali su na 
mnogim domaćim, regionalnim i međunarodnim konferencijama na kojima su stekli iskustvo 
u sprečavanju i borbi protiv korupcije. Studenti domaćih i međunarodnih visokoškolskih 
ustanova pokazali su kontinuirano interesovanje za APK i bili su dobrodošli na sastancima.  

Konferencije i saopštenja za štampu - Tokom izveštajnog perioda, APK je imala važnu ulogu 
u objavljivanju i distribuciji saopštenja za štampu u vezi sa aktivnostima vezano ua istragu 
sumnjivih slučajeva korupcije, ali i u skladu sa rezultatima prijavljivanja imovine viših 
službenika, u svim štampanim i elektronskim medijima.  
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Ocenjivanje od strane Transparency International - Rezultati Indeksa percepcije korupcije 
(Corruption Perception Incex - CPI) od strane Transparency International za 2019. godinu 
ocenjivali su Kosovo sa 36 bodova i na 101. mestu na svetskoj rang listi. Kosovo je za 2018. 
godinu imalo 37 bodova i bilo je na 93. mestu. Rangiranje Kosova prema Transparency 
International uglavnom se pripisuje krhkim institucijama vladavine prava, visokom nivou 
nekažnjivosti za slučajeve korupcije, nedostatku odgovornosti javnih službenika; nedovoljnoj 
transparentnosti i ograničavanju prostora za aktivno učešće građana.  

Transparency International svake godine objavljuje rezultate Indeksa percepcije korupcije. 
Metodologija ocenjivanja sastoji se od prikupljanja informacija iz izveštaja međunarodnih 
organizacija, kao što su Freedom House, Svetska banka, Bertelsmann Fondacija, Globaln 
Insight i Verietes of Democracy Project. Indeks koristi sistem ocenjivanja sa 100 bodova u 
kojem maksimalno ocenjivanje znači ’čisto mesto bez korupcije, a ocenjivanje od nula bodova 
’mesto sa visokom korupcijom’.  

Generalno, od 180 zemalja koje su učestvovale u ovom ocenjivanju, Danska je i ovde godine 
na prvom mestu sa jednim bodom manje nego prošle godine (87 bodova) koliko ima i Novi 
Zeland. Finska je treća sa 86 bodova, a slede Singapur, Švedska i Švajcarska sa 85 bodova. 

Agencija i dalje ima koristi od korejskog iskustva u oblasti procene rizika od korupcije - 
Kao deo programa u okviru projekta „Partnerstvo za održiva rešenja u oblasti borbe protiv 
korupcije - Procena rizika od korupcije“ koji se realizuje uz učešće kancelarija UNDP-a u 
Koreji i na Kosovu, Komisije za borbu protiv korupcije i građanska prava, Korejski institut za 
pravna istraživanja i Centar za politiku u Seulu, koji deluje u okviru UNDP-a i u nastavku 
započetih aktivnosti, uz pomoć i podršku Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), 
Centra za politiku u Seulu, kao i kancelarije UNDP-a na Kosovu, APK je učestvovala u 
studijskoj poseti Seulu, u Južnoj Koreji, u vezi sa nacrt Metodologijom za korekciju korupcije 
u zakonodavstvu. Ova studijska poseta je realizovana od 28. do 29. Novembra, a tema koja je 
diskutovana bila “Razmena znanja o politikama i tehnikama obuke o Metodologiji za 
korekciju korupcije u zakonodavstvu i njenoj primeni”. 

U okviru ove studijske posete, pored učešća predstavnika Agencije, bili su i predstavnici drugih 
institucija Republike Kosovo, kao što su Skupština, Ministarstvo pravde i Kancelarija 
premijera. U nastavku, Agencija protiv korupcije, zajedno sa predstavnicima institucija koje su 
bile deo studijske posete Južnoj Koreji, takođe je učestvovala na nekoliko drugih sastanaka, a 
kao rezultat informacija, diskusija i iskustava razmenjenih sa relevantnim organima u Koreji, 
izradila je nacrt metodologije za procenu ili ispravku korupcije u zakonodavstvu, usklađujući 
je sa zakonodavnom i funkcionalnom sistemu zemlje.  

Nedelja protiv korupcije - u okviru jednonedeljnog programa (od 9. do 13. decembra) 
organizovan je ulični performans, izložba, tradicionalni dani ’Otvorena vrata Agencije’, 
zajednički razgovori sa đacima i studentima u formatu konferencije, predavanja za studente i 
akademsko osoblje, okrugli sto o ulozi medija u otkrivanju i suzbijanju korupcije, godišnja 
nagrada za novinarstvo itd.  

Pored toga, predstavnici APK-a učestvovali su u niz događaja i eventa koji su organizovani od 
strane organizacija civilnog društva i koje su imale centralnu temu „Uzbunjivanje i zaštita 
uzbunjivača“. APK je takođe učestvovala u dodeli Nagrade za novinarstvo u organizaciji 
projekta SAEK II i Udruženja novinara Kosova.  
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Sve ove aktivnosti organizovane su u cilju konsolidacije institucionalnog mehanizma za 
sprečavanje i suzbijanje korupcije, kao i jačanja partnerstva sa stalnim podržavaocima 
Agencije. 

 
 6.2 Aktivnosti vezano za pravna pitanja  

U okviru svojih aktivnosti vezano za pravna pitanja, Agencija je davala brojne pravne savete u 
vezi sa odgovornostima Agencije prema važećem zakonodavstvu. U tom kontekstu donesene 
su brojne odluke kao i drugi podnesci za potrebe Agencije, ona je zastupljena u pravosudnim 
institucijama u vezi sa slučajevima koje je Agencija pokrenula, kao i mnogi drugi poslovi koji 
spadaju pod nadležnostima i odgovornostima Agencije.  

 

6.2.1 Stručna pravna podrška i zakonodavstvo 

Tokom 2019. godine sprovedene su brojne aktivnosti u vezi sa sprovođenjem zakonodavstva. 
Organizovane su radionice, okrugli stolovi i sastanci sa svim institucijama, u skladu sa 
dužnostima i odgovornostima institucija u okviru međusobne saradnje sa APK-om. U pogledu 
sprovođenja naprednog zakonodavstva, kao što su Zakon o sprečavanju sukoba interesa pri 
vršenju javne funkcije i Zakon o zaštiti uzbunjivača, pružena je stručna pomoć u izradi 
različitih dokumenata, mišljenja, preporuka i odluka posebno u oblasti sukoba. od interesa.  

Pored toga, u pogledu pružanja pomoći u oblasti sukoba interesa, izrađen je Praktični vodič za 
odgovorne organe za sprečavanje sukoba interesa u javnim institucijama, čije se usvajanje i 
objavljivanje očekuje da će se vršiti 2020. godine. 

 

6.2.2 Zastupanje  predmeta 

Tokom 2019. godine, AKK je u pravosudnim institucijama pokrenula sledeće predmete, koji 
su uglavnom pokrenuti za krivična dela :  

Þ „Neprijavljivanje ili lažno prijavljivanje imovine, prihoda, poklona ili drugih 
materijalnih koristi“, prema članu 437.  Krivičnog zakonika Kosova;  

Þ „Sukob interesa“, prema članu 424. Krivičnog zakonika Kosova;  kao i  

Þ „Prekršaji“, prema odredbama Zakona br. 04/L-051 o sprečavanju sukoba interesa.  

Zastupanje je vršeno u nadležnim sudovima i tužilaštvima, u zavisnosti od toga u kojoj su 
sprovedeni postupci za konkretne slučajeve .  

Tokom 2019. godine, u zavisnosti od potreba i zahteva Agencije, izrađeni su brojni pravni 
podnesci (odluke, zahtevi, ugovori, memorandumi o razumevanju itd.) i takođe su pružena 
mišljenja ili pravni saveti. Broj podnesaka bio je preko 200.  

U sklopu drugih dodatnih dužnosti i odgovornosti, prema zahtevima, tokom 2019. godine je 
pružena pomoć i stručna podrška svim organizacionima jedinicama u okviru institucije, u 
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analizi različitih pitanja u okviru mandata institucije, dajući doprinos u pružanju rešenja u 
skladu sa važećim zakonodavstvom.  

 

6.2.3 Predstavljanje Agencije na sastancima van zemlje  

Sa aspekta predstavljanja Agencije van zemlje APK,i tokom 2019. godine je nastavila svoje 
učešće u sklopu nekoliko procesa koji se nadovezuju sa politikama protiv korupcije, na nivou 
regionalne saradnje, kao što su: predstavljanje APK-a na drugom pregovaračkom sastanku o 
Nacrtu međunarodnog ugovora o razmeni podataka za proveru prijavljivanja imovine, 
održanog u  Podgorici, Crna Gora, od strane organizacije „Regionalna inicijativa protiv 
korupcije“ (Regional Anti-Corruption Initiative - RAI) u saradnji sa Ministarstvom pravde 
Crne Gore, uz podršku Austrijske agencije za razvoj. 

Drugi pregovarački sastanak je održan 27. marta 2019. Ovaj sastanak je organizovan i održan 
kao rezultat ranijih sastanaka: Prvi pregovarački sastanak o Nacrtu ugovora o razmeni podataka 
za prijavljivanje imovine, održan u  Laxenburg, Austrija (2018); Samita u Trstu (2017) i 
obavezivanjima Vlade  Republike Kosova iz Samita iz Londona (2018), među ostalim 
obavezivanjima je bila mogućnost usvajanja  jednog međunarodnog ugovora o razmeni 
informacija, između srodnih Agencija protiv korupcija u oblasti prijavljivanja imovine. 

Učešće Agencije protiv korupcije na takvim sastancima bila je tehničkog karaktera, kao i 
potpisivanje i eventualna ratifikacija Ugovora je nadležnost drugih institucija utvrđenih 
Ustavom i važećim zakonima kao što su:  Vlada Kosova, Skupština Kosova, Ministarstvo 
pravde, Ministarstvo inostranih poslova, i druge relevantne institucije. Na pregovaračkim 
sastancima o ovom Ugovoru, Kosovo je učestvovalo u svojstvu posmatrača .  

 

 6.3 Upravljanje Informacionom Tehnologijom  

U podršku Uredbe o sistematizaciji, Sistemom  informacione tehnologije upravlja Kancelarija 
za stručnu podršku i saradnju u APK. Tokom 2019. godine, APK je nastavila tok unapređenja 
sistema informacione tehnologije, podižući operativne sisteme, programe i druge aplikacije u 
poslednjoj verziji, i takođe je planirano je i traženo da se vrši promene servera i druge opreme 
računarske mreže.  

Sa aspekta upravljanja i rukovođenja, nastavljeno je upravljanje čitave opreme računarske 
mreže Agencije – LAN, kao što su: serveri, ruteri, switch-ovi, itd. Dok sa aspekta digitalizacije 
podataka, nastavljeno je sa upravljanjem i ažuriranjem elektronskih radnih podataka APK-a 
kao što su: podaci o prijavljivanju imovine, podaci o sukobu interesa, istraživanje i sprečavanje 
korupcije u javnim nabavkama, putem elektronskog sistema prijavljivanja i registracije 
imovine - SPRP.  

Preko aplikacije sa bazom podataka, poznata kao  SPRP (Sistem prijavljivanja i registracije 
imovine) izvršeno je elektronsko čuvanje podataka, zatim automatsko generisanje registra 
prijavljivanja imovine, koji su kasnije objavljeni na internet stranici agencije u formatu „pdf“, 
i ove prijave se mogu naći na linku: https://www.akk-
ks.org/deklarimi_i_pasuris/171/deklarimet/171?. Ovaj sistem je omogućio da se realizuje žreb 



GODIŠNJI IZVEŠTAJ O RADU 2019 - APK 
 

 
35 

za sve više javne službenike koji su prijavili imovine u 2019. godini u skladu sa važećim 
zakonodavstvom.   

Radi daljeg unapređenja upravljanja elektronskim podacima APK-a, u saradnji sa  Projektom 
SAEK II, APK je nastavila na razvoju platforme za online prijavljivanje imovine, koja je se i 
dalje razvija, i očekuje se da se završi tokom 2020. godine. Ovaj  projekat će omogućiti online 
prijavljivanje imovine i otvoreno objavljivanje podataka „Open Data“. U ovom projektu, APK 
doprinosi sa aspekta utvrđivanja modaliteta njegovog funkcionisanja, kao i u procesima rada i 
funkcionisanju njegovih modula, tako i u tehničkom aspektu njegovog razvoja, dok, projekat 
SAEK II pokriva sve finansijske troškove u razvoju i sprovođenju  projekta za razvoj platforme 
online prijavljivanja imovine i upravljanju slučajevima u APK. 

 

 6.4 Arhiviranje dokumenata 

Arhiviranje i protokolisanje dokumenata Agencije se realizuje od službenika za arhiv u okviru 
kancelarije VSNI. Skladištenje dokumenata se vrši u elektronskom sistemu državnog arhiva  
„e-arhiv“. APK je u 2019. godini zatvorila knjigu protokola (evidencija spisa) rednim brojem 
06-3459/19  (tri hiljade četiristo pedeset i devet) dana, 31.12.2019. 

APK  je poštovala preporuku Državne agencije arhiva Kosova, sa br. protokola 4898/16, od 
28.12.2016. godine, prema kojoj je APK u obavezi da drži jedan originalan primerak svih spisa 
koji izlaze iz Agencije u drugim institucijama Republike Kosovo.  

Tokom 2019. godine kancelarija za arhiv je koristila dve knjige protokola . 

1)  Prva knjiga je počela brojem 02-01-2019. dana 04.01.2019. i završila se brojem  03-
01-3150/19 (tri hiljade i sto pedeset) dana 29.11.2019. kao i  

2) Druga knjiga protokola je počela brojem 03-01-3151/19 (tri hiljade sto pedeset i jedan), 
dana 29.11.2019. i završena je rednim brojem 06-3459/19 (tri hiljade četiristo pedeset 
i devet ) dana 31.12.2019. 

Svi dobijeni spisi u kancelariji za arhiv, kao i potpisani i protokolisani spisi od direktora 
Agencije nakon registracije u knjizi protokola dostavljaju se organizacionoj jedinici, i to kod:  
direktora odeljenja, rukovodioca divizije i relevantnom službeniku za dalju proceduru. 

U nekim slučajevima, APK  je primila dokumentaciju koja se ne odnosi na rad, mandat i 
nadležnosti APK. Stoga, u tim slučajevima, APK je postupila prema relevantnim zakonskim 
odredbama o opštem upravnom postupku .  

Formulari prijavljivanja imovine viših javnih službenika su protokolisani u posebnu knjigu 
kojom upravlja Divizija za nadgledanje imovine .  

Izvršen je i transfer predmeta iz jednog odeljenja u drugo odeljenje prema prirodi predmeta.  

Odluke o postojanju ili zatvaranju slučaja sukoba interesa, osim što su prosleđeni menadžeru 
internet stranice za javnost, one su prosleđene strankama i putem fizičke pošte. 
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VII. UPRAVLJANJE OSOBLJEM 

 

Na osnovu Uredbe o sistematizaciji radnih mesta, u APK, Menadžer osoblja je odgovoran za 
aktivnosti koje se odnose na dužnosti i odgovornosti Kancelarije za osoblje. U tom  kontekstu, 
ova kancelarija u APK je nastavila sa redovnim aktivnostima i odgovornostima, počev od 
održavanja Sistema upravljanja dolaska i odlaska sa posla, poštovanje radnog vremena, 
ažuriranje i evidentiranje godišnjih odmora, bolovanja, i drugih vrsta odmora. Takođe su 
pripremljene platni spiskovi na mesečnoj osnovi i potrebne promene u ovim spiskovima.  

Tokom 2019. godine, APK je sprovela tri (3) procedure spoljnog regrutovanja i tri (3) 
procedura unutrašnjeg regrutovanja, u skladu sa važećim zakonodavstvom, zakona o civilnoj 
službi i zakona o javnim službenicima. Izvršena su dva (2) stalna unutrašnja transfera i jedan  
(1) spoljni stalni transfer prema zakonu o civilnoj službi .  

U skladu sa odredbama za unapređenje, osoblje AKP-a je učestvovalo u raznim obukama i 
putovanjima unutar i van Kosova. Lista svih putovanja i obuke se nalazi u Prilogu br. V.  

 

VIII. JAVNE NABAVKE 

APK kao ugovorni organ tokom 2019. godine je sprovela aktivnosti javnih nabavki prema 
vrstama javnih nabavki, nabavka i usluge. U nastavku su prikazane aktivnosti javnih nabavki 
u tabelarnom obliku. 

Tabela 16. Pregled  aktivnosti javnih nabavki   
Postupak Vrsta aktivnosti javnih 

nabavki 
Broj aktivnosti Ugovorna cena, uključujući 

sve takse itd. 
Nabavka Kotiranje cena 2                 5.837.91 € 
Nabavka Minimalna  vrednost 3     2.535.70 € 
Nabavka Otvoren postupak 1    20.836.00 € 
Ukupno  - 6    29.209.61 € 

Napomena:  

Od 07.06.2017.  sve aktivnosti javnih nabavki nezavisnih agencija koje su u sklopu Skupštine  Republike 

Kosovo, a koje su upisane u  memorandumu objašnjenja sprovode se od Centralne agencije za nabavke,  

član 21/A stav .  Zakona br. 04/L-042 izmenjen i dopunjen Zakonom  04/L-037, Zakonom br. 05/L-068 

i Zakonom br. 05/L-092. 

Svi drugi ugovori o nabavci, uslugama ili drugim poslovima su centralizovani i rukovođeni od 
strane Centralne agencije za nabavke. 
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IX. BUDŽET (SAŽETAK KLJUČNIH DOGAĐAJA)  

 

APK je pripremila zahteve za raspodelu sredstava iz budžeta na osnovu unutrašnje procene od 
strane organizacione jedinice. Vlada i Skupština Republike Kosovo su usvojile zahtev 
dodeljujući budžet za 2019 godinu.  

Raspodela sredstava iz budžeta za period januar – decembar 2019 je u iznosu od 584,642.55€. 

Tabela u nastavku odražava raspodelu sredstava iz budžeta prema ekonomskim kategorijama. 

Tabela 17. Pregled  raspodele sredstava iz budžeta prema ekonomskim kategorijama 
Br.  Ekonomske kategorije Odobreni (početni) budžet Revidirani (konačni) 

budžet 
1 Plate i dnevnice 437,234.55 395,994.20 
2 Roba i usluge 138,908.00 133,908.00 
3 Komunalni troškovi    8,500.00     5,500.00 
 Ukupno 584,642.55 535,402.20 

  

Nakon revidiranja, početni budžet je imao promena. U svim kategorijama troškova, smanjena 
su sredstva, ali nisu imale negativan efekat. 

Tabela u nastavku odražava raspodelu sredstava iz budžeta i troškove, nakon revidiranja 
budžeta. 

Tabela 18. Pregled troškova nakon revidiranja budžeta  

Br. Ekonomske 
kategorije 

Budžet Troškovi Realizacija u %  

1 Plate i dnevnice 395,994.20 395,994.20             100  
2 Roba i usluge 133,908.00  101,140.68 75.53  
3 Komunalni troškovi 5,500.00       2,446.26 44.47 
 Ukupno 535,402.20 499,581.14 93.30  

Konačni budžet za 2019 godinu, bio je 535,402.20 €. Od ovog iznosa potrošeno je ukupno 
499,581.14 € ili izraženo u procentima 93.30% budžeta. 

Konačni budžet za kategoriju Plate i dnevnice realizovan je 100%, dok za kategoriju Roba i 
usluge realizovan 75.53%. Budžet u kategoriji Komunalni troškovi je realizovan 44.47%. Od 
potrošenog budžeta, najveći deo budžeta imaju plate i dnevnice sa 73.96%. 

Detaljni financijski izveštaj za 2019 godinu, je priložen kao poseban Prilog, u Godišnjem 
izveštaju o radu APK za 2019 godinu. 
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X. SARADNJA SA DRUGIM INSTITUCIJAMA ČIJA JE MISIJA SUZBIJANJE I 
SPREČAVANJE KORUPCIJE 

 

APK je nastavila u pravcu unapređenja međusobne saradnje sa domaćim i međunarodnim 
institucijama čija je misija suzbijanje i sprečavanje korupcije. Međutim, međuinstitucionalna 
saradnja u suzbijanju i sprečavanju korupcije još uvek ostaje izazov. 

Saradnja sa tužilaštvima u vezi sa povratnim informacijama Agenciji za dalju obradu i konačnu 
odluku u vezi sa praćenim slučajevima je unapređena je i bila je održiva. U svim praćenim 
slučajevima, APK je primila pismena obaveštenja od tužilaštva. 

U okviru razumnog vremenskog roka, APK je dobila potvrde od tužilaštava i Policije Kosova 
ako su pokrenuti i vođeni krivični postupci za iste slučajeve prijavljene APK-u, tako da obe 
institucije ne vrše istovremeno istrage o istim slučajevima i da se ne vode dva odvojena 
postupka. APK je tokom cele godine, na mesečnoj osnovi, razmenjivala informacije sa 
Osnovnim tužilaštvima o broju slučajeva koji su prosleđeni službi za usklađivanje statistika. 

APK je blisko sarađivala sa kontaktiranim tužiocima kojih je tužilaštvo imenovala kao rezultat 
zajedničke radionice koja je prethodno održana, a u mnogim slučajevima je kontaktirano i sa 
drugim tužiocima. 

U okviru zakonskih nadležnosti, APK je razmenjivala informacije i dokumentaciju sa svim 
ostalim institucijama čija je misija sprečavanja i suzbijanje korupcije. U tom smislu, APK je 
nadležnim institucijama dostavila informacije u vezi proverom prošlosti određenih osoba. 

APK je sarađivala sa svim organima za sprovođenje zakona i drugim relevantnim institucijama 
u cilju sprečavanja i suzbijanja korupcije na Kosovu. 

APK podržavaju dva projekta u kojima je direktni korisnik: 1. Projekat protiv privrednog 
kriminala - PECK II Evropske unije i Kancelarija EU na Kosovu koji sprovodi Savet Evrope. 
I 2. Projektna podrška antikorupcijskim naporima - SAEK II (Support the Anti-Corruption 
Effoerts in Kosovo - SAEK II) uz podršku Švajcarske agencije za razvoj i saradnju (SDC) i 
Danske agencije za međunarodni razvoj (DANIDA), koju sprovodi Razvoj Ujedinjenih Nacija 
Program Ujedinjene nacije - UNDP Kosovo. APK takođe podržava OPDAT i Ambasada 
Sjedinjenih Država na Kosovu. Tokom 2019. Godine u nekoliko aktivnosti podržali su je 
Ambasada Hrvatske i Ambasada Francuske na Kosovu. 
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XI. SPROVOĐENJE PREPORUKA NACIONALNE KANCELARIJE REVIZIJE 
(NKR) 

 

Za prethodnu godinu, prilikom financijske kontrole, celokupna procena finansijskih izveštaja 
je bila pozitivna i u svim materijalnim aspektima imali su ispravne i tačne podatke. 

Agenciji su date dve preporuke. U nastavku su u tabelarnom obliku prikazane preporuke i 
aktivnosti rukovodstva APK-a u vezi sa njima.   

Tabela 19. Pregled sprovođenja preporuka Nacionalne kancelarije revizije 
Br. Preporuke Aktivnosti rukovodstva  Rok za sprovođenje Trenutni status 

preporuke 

1 Preporuka 1  
 
Direktor Agencije treba obezbediti 
da je formirana komisija koji 
imovine van upotrebe tretira prema 
članu 9 - otuđivanje imovine, Uredbe 
02/2013 o upravljanju  
nefinancijskom imovinom u 
budžetskim organizacijama. Takođe 
treba da obezbedi pravilno 
odražavanje vrednosti zaliha u GFI 
za 2019. godinu. 

 
 
Sve nefunkcionalne imovine koje 
su van upotrebe biće uklonjene iz 
registra imovine, i biće otuđena, 
nakon formiranja Komisije za 
otuđivanje nefinancijske imovine. 
Tokom sastavljanja GFI-a uzeto je 
kao osnova preporuka od strane 
revizora za pravilno izveštavanje 
vrednosti zaliha. 

 
 
Odmah su preduzete 
odgovarajuće aktivnosti. 
Formirane su dve 
Komisije: Komisija za 
inventarizaciju i 
Komisija za procenu.  
Obe dve Komisije su 
izvršile njihove dužnosti 
u skladu sa 
nadležnostima i u skladu 
sa važećim 
zakonodavstvom, prema 
tome otuđivanje imovine 
je u toku.  

 
 
 
 
 
 

Ispunjena 

2  
Preporuka 2 
 
Direktor Agencije treba obezbediti 
da se izvrši ispravka u registraciji 
imovine kao bi se primenile tačne 
norme amortizacije.    

 
 
APK biće posvećena saradnji i sa 
Ministarstvom za finansije – 
Trezorom, da se ove imovine 
isprave i da se registruju na 
odgovarajući način i na osnovu 
uredbe o upravljanju 
nefinansijskom imovinom, kako bi 
se kasnije na te imovine primenile  
tačne norme amortizacije.  

 
 
U što kraćem 
vremenskom roku.  
Sada kada je taj izveštaj 
završen, ova preporuka je 
izveštavana kao 
ispunjena i vršene su 
izmene. 

 
 
Ispunjena 
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XII. LEKCIJE I PREPORUKE 

 

APK smatra da je 2019. godina praćena brojnim aktivnostima putem kojih je APK sprovela 
Plan rada za 2019 godinu, u skladu sa nadležnostima definisanim prema važećem 
zakonodavstvu. Međutim, uprkos maksimalnoj posvećenosti u ispunjavanju svog mandata, 
APK smatra da se od drugih institucije za sprovođenje zakona zahteva da imaju veću 
koordinaciju i da budu što efikasnije u oblastima vezanim za sprečavanje, istragu i suzbijanje 
korupcije, porekla i prijavljivanja imovine, sprečavanje sukob interesa, zaštite uzbunjivača, 
prijavljivanje poklona, sprečavanje korupcije u aktivnostima javnih nabavki i drugima 
aspektima u oblasti protiv korupcije. 

Na osnovu toga, APK preporučuje da  fokus bude: 

Þ Puna primena važećeg zakonodavstva u svim oblastima vezanim za sprečavanje, 
istragu i suzbijanje korupcije;  

Þ Puna primena Zakona o sprečavanju sukoba interesa, donošenje podzakonskih akata, 
usvajanje unutrašnjih uredbi u svim javnim institucijama i javnim preduzećima i kao i 
dalje jačanje svih nadležnih organa; 

Þ Puna primena Zakona o zaštiti uzbunjivača, usvajanje svih podzakonskih akata - 
Uredbi, dodeljivanje, jačanje i obuka svih Odgovornih službenika za zaštitu 
uzbunjivača u svim javnim i privatnim institucijama; 

Þ Obrada dopunjenog i izmenjenog Zakona Agenciji protiv korupcije, i Zakona o 
prijavljivanju, poreklu i kontroli Imovine visokih javnih zvaničnika i prijavljivanju, 
poreklu i kontroli poklona za sve zvaničnike u skladu sa Zakonodavnim programom 
Vlade Republike Kosovo; 

Þ Izrada novog nacrta Nacionalne strategije protiv korupcije i Akcionog plana za period 
2020-2025;  

Þ Kreiranje zajedničke baze „baze podataka“ od mehanizama čija je misija sprečavanje i 
suzbijanje korupcije;  

Þ Razvoj zajedničkih metodologija: Zajednička metodologije za istragu; Metodologije 
procene zakonodavstva (Corruption Proofing Methodology); Metodologija procene 
rizika od korupcije;  

Þ Otklanjanje i adresiranje svih nedostataka utvrđenih u izveštaju o napretku i drugim 
izveštajima i domaćim i međunarodnim strateškim dokumentima; 

Þ Izrada, usvajanje, sprovođenje i potrebno praćenje Planove integriteta svih institucija 
Republike Kosovo, uključujući centralna i lokalna javna preduzeća; 

Þ Nastavak rada na završetku Integrisane elektronske platforme za potrebe online 
prijavljivanja i praćenja sprovođenja drugih aktivnosti. 
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XIII. ZAKLJUČAK 

 

APK je uz punu posvećenost nastavila da obavlja dužnosti u skladu sa svojim mandatom i 
nadležnostima u oblasti istrage i otkrivanja slučajeva korupcije. APK je posebno radila na: 

Þ Istraživanju korupcije kroz sprovođenje prethodnih postupaka istrage o sumnjivim 
slučajeva korupcije; analiziranje statističkih podataka i drugih podataka o stanju 
korupcije na Kosovu; zaštita uzbunjivača prema Zakonu o zaštiti uzbunjivača, kao i 
izveštavanje o obavljanju dužnosti Agencije utvrđenih od drugih strateških 
dokumenata; 

Þ Sprečavanju korupcije putem nadgledanja imovine; nadgledanja poklona i sprečavanje 
korupcije u javnim nabavkama i korupcije uopšte;  

Þ Sprečavanju sukoba interesa sprečavanjem sukoba interesa visokih javnih službenika 
tokom vršenja javne funkcije; saradnja sa odgovornim vlastima; analiziranju i rešavanju 
slučajeva sukoba interesa; prijemu godišnjih izveštaja od odgovornih organa; pružanju 
stručne pomoći i saveta drugim institucijama u oblasti sprečavanja sukoba;  

Þ Organizovanju opštih poslova kroz upravljanje i brigu o materijalnim resursima, 
pružanju administrativnih usluga, upravljanju finansijama, budžetom i logistikom 
Agencije; pružanju profesionalne podrške, saradnji, informisanju i koordinaciji 
informativnih aktivnosti kao i upravljanju osobljem, arhivima i nabavkama u okviru 
APK-a.  

APK je u saradnji sa drugim relevantnim institucijama, posebno sa Komisijom za 
zakonodavstvo Skupštine Republike Kosovo i Ministarstvom pravde, jasno definisala prioritete 
u smislu primene zakonskog okvira u cilju suzbijanja i sprečavanja korupcije, promovisanja 
transparentnosti i jačanja institucionalnog integriteta kao i napora i posvećenosti stvaranju 
društvenog okruženja bez korupcije.  

Osnovni zakonski okvir APK-a je u procesu izmene i dopune. Kao rezultat toga, Nacrt zakona 
o Agenciji protiv korupcije i Nacrt zakona o prijavljivanju imovine i poklona viših javnih 
službenika i drugih lica, uključeni su u novi zakonodavni program Vlade i Skupštine.  

Ključni prioritet i izazov Agencije ostaje potpuno ispunjenje mandata Agencije na osnovu 
nadležnosti utvrđenih važećim zakonskim odredbama u oblasti suzbijanja i sprečavanja 
korupcije, sprečavanja sukoba interesa viših javnih zvaničnika, prijavljivanja imovine i zaštite 
uzbunjivača.  

Prioriteti i izazovi APK-a su: 

1. Sprovođenje zakonskog okvira protiv korupcije, Zakona protiv korupcije i Zakona o 
prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine visokih javnih zvaničnika i prijavljivanju, 
poreklu i kontroli poklona; 

2. Sprovođenje Zakona br. 06/L-011 o sprečavanju sukoba interesa pri vršenju javne 
funkcije; 

3. Sprovođenje Zakona br. 06/L-085 o zaštiti uzbunjivača. Usvajanje Uredbe o 
procesiranju prijema i tretiranja slučajeva u Agenciji protiv korupcije; 
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4. Procesiranje izmena i dopuna Zakona o Agenciji protiv korupcije  i Zakona  o 
prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine visokih javnih zvaničnika i prijavljivanju, 
poreklu i kontroli poklona za sve zvaničnike prema Zakonodavnom programu Vlade 
Republike Kosovo; 

5. Pregled i izmene unutrašnje organizacije i sistematizacija radnih mesta u APK-u u 
organizacionom i operativnom pogledu, u skladu sa zakonodavnim izmenama; 

6. Povećanje ljudskih resursa i podizanje administrativnih kapaciteta za unapređenje i 
razvoj stručnih kapaciteta osoblja Agencije; unapređivanje osoblja u vođenju 
prethodnih postupaka istrage, tretiranju slučajeva sukoba interesa, prijavljivanju 
imovine, zaštiti uzbunjivača, praćenju aktivnosti javnih nabavki, međuinstitucionalne 
saradnje i drugim pitanjima; 

7. Izrada Nacionalne strategije protiv korupcije  2021 – 2025 i njenog Akcionog plana i 
početak sprovođenja strategije i Akcionog plana. 

8. Kreiranje zajedničke baze „baze podataka“ od strane mehanizama čija je misija 
sprečavanje i suzbijanje korupcije;  

9. Razvoj zajedničkih metodologija: Zajedničke istraživačke metodologije; Metodologije 
procene zakonodavstva (Corruption Proofing Methodology); Metodologije procene 
rizika od korupcije;  

10. Otklanjanje i adresiranje svih nedostataka utvrđenih u izveštaju o napretku i drugim 
izveštajima i domaćim i međunarodnim strateškim dokumentima; 

11. Izrada, usvajanje, sprovođenje i odgovarajuće praćenje Planova integriteta svih 
institucija Republike Kosovo, uključujući centralna i lokalna javna preduzeća; 

12. Nastavak rada na završetku Integrisane elektronske platforme za potrebe online 
prijavljivanja  i praćenja sprovođenja drugih aktivnosti; 

13. Nastavak i jačanje saradnje sa institucionalnim mehanizmima odgovornim za 
sprečavanje i suzbijanje korupcije na Kosovu; 

14. Edukacija službenika i školskih institucija; 

15. Organizovanje zajedničkih sastanaka sa domaćim akterima protiv korupcije (policija, 
tužilaštvo, sud) za adresiranje različitih pitanja i dalje poboljšanje komunikacije; 

16. Međunarodna saradnja, članstvo u međunarodnim organizacijama, saradnja sa 
zemljama sa kojima je APK potpisao Memorandum o saradnji i preispitivanje 
Sporazuma o međuinstitucionalnoj saradnji. 
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XIV. PRILOZI  

Prilog I – Organogram 
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Prilog	II.		
 Tabela 20. Spisak službenika koji nisu prijavili svoju imovinu u zakonskom roku 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Prilog	III.  

Tabela 21. Spisak službenika koji su prijavili svoju imovinu nakon isteka zakonskog roka 

Br. Ime i prezime Institucija 

1 Sami Gashi  Korektivna služba Kosova  

2 Kastriot Lokaj Opština Dečane 

3 Riza Abdyli Opština  Gnjilane 

4 Arta Gashi Opština  Kamenica 

5 Sejdi Kurteshi Opština  Kamenica 

6 Tush Dedaj Opština Klina 

7 Visare Gashi Opština  Priština 

8 Fatmir Morina Opština Priština 

9 Sinan Alijaj Opština   Prizren 

10 Trajko Šarić Opština  Orahovac 

11 Beqir Veliu Opština   Skenderaj 

12 Hazër Tara RKO „Ekoregjioni“ AD Prizren 

Br. Ime i prezime Institucija 
1 Emin Krasniqi Predsedništvo Republike Kosovo 
2 Andin Hoti Skupština Republike Kosovo 
3 Bujar Bukoshi Kancelarija premijera Republike Kosovo 
4 Agim Dervishaj Agencija za šumarstvo Kosova 
5 Rilind Berisha Ministarstvo pravde 
6 Ismail Vllasaliu Ministarstvo  ekonomskog razvoja 
7 Luan Daka  Ministarstvo  kulture, omladine i sporta 
8 Emin Kabashi Ministarstvo   kulture, omladine i sporta 
9 Rabije Kosumi Ministarstvo  za inovacije i preduzetništvo 
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 Prilog	IV:   

Tabela 22. Spisak službenika koji nisu prijavili svoju imovinu iz zdravstvenih i drugih razloga 

10 Pjeter Ndou Ministarstvo  infrastrukture 
 11 Isa Kosumi Ministarstvo  inostranih poslova 

12 Rukije Mehmeti Univerzitetski klinički centar Kosova 
13 Sabit Mehmeti Univerzitetski klinički centar Kosova 
14 Sami Beka Kosovska agencija za upoređivanje i verifikaciju imovine 
15 Afrim Ajvazi  Regulatorni ured za energiju 
16 Drita Buza Zhaveli Opština Đakovica 
17 Valentina Alijaj Opština Đakovica 
18 Shpresa Hajdari Opština  Gnjilane 
19 Milica Mihajlović Opština  Gračanica 
20 Blerim Hajdari Opština  Kamenica 
21 Imer Rrustemi Opština  Lipljan 
22 Jeton Zeneli Opština  Južna Mitrovica 
23 Selim Pacolli Opština Priština 
24 Eman Rrahmani Opština Priština 
25 Leonora Shabani Bajraktari  Opština Priština 
26 Arbenita Murseli Opština Priština 
27 Memnuna Ajdini Opština  Prizren 
28 Donika Rushiti Opština   Skenderaj 
29 Naser Bajraktari Opština   Skenderaj 
30 Sabit Thaçi Infrastruktura železnice Kosova INFRAKOS AD 
31 Nazmi Kryeziu  LJP „Palata omladine“ AD 
32 Shpëtim Aliu Hortikultura AD 
33 Adrian Berisha Opština Priština 
34 Diamanta Skenderi Poreska administracija Kosova 

Br. Ime i prezime Institucija 
1.  Besim Malsori Kancelarija premijera Republike Kosovo 
2.  Sokol Zogaj Kancelarija premijera Republike Kosovo 
3.  Agron Bajrami Ministarstvo odbrane 
4.  Pleurat Kabashi Ministarstvo kulture, omladine i sporta 
5.  Elizana Shaban Kosovska agencija za upoređivanje i verifikaciju imovine 
6.  Edona Abazi Demolli Nacionalna kancelarija revizije 
7.  Xhevat Sallahi Opština Uroševac 
8.  Rina Ahmeti Kasumi Opština Gnjilane 
9.  Fazile Haziri  RKO „PASTRIMI“ AD Priština 
10.  Ramadan Hoti Opština Đakovica 
11.  Nehat Mustafa Opština Uroševac 
12.  Durim Krasniqi  JP "Trainkos" AD 
13.  Besnik Mujeci Opština Priština 
14.  Mirlinda Muqa Opština Suva Reka 
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Prilog	V:   

Tabela 23. Lista e Trajnimeve 
Br. Vrsta obuke Organizator  Mesto Datum Broj službenika 

1. Zakon o poreklu i kontroli imovine UNDP/ SAEK II Tirana 08-12.02.2019 Tri službenika 

2. Intelligence Analysis Course         EU Priština 15.02.2019 Jedan službenik 

3. Intelligence Source Managment EU Priština 22.02.2019 Jedan službenik 

4. Sistem za upravljanje i arhiviranje 
dokumenata (SUAD) 

KIJU Priština 18-20.03.2019 Jedan službenik 

5. Integrity of Civil Servants Netherlands 
Helsink Committee 

Hag: 
 

13-22.03.2019 Jedan službenik 

6. Plenarni sastanak mreže protiv 
korupcije 

OECD Paris 20-22.03.2019 Jedan službenik 

7. Pregovori o međunarodnom ugovoru o 
razmeni podataka  za proveru i 
prijavljivanje imovine 

RAI Podgorica 26-28.03.2019 Dva službenika 

8. Zaštita uzbunjivača u sektoru 
bezbednosti 

RIA Podgorica 07-08.05.2019 Tri službenika 

9. Podnošenje žalbi i disciplinska pitanja KIJU Priština 20-21.05.2019 Jedan službenik 

10. Trener za SSP KIJU Priština 13-15.05-03-
05.07.2019 

Jedan službenik 

11. Training on corruption investigation OEBS Priština 27-29.05.2019 Jedan službenik 

12. Civilno društvo za dobro upravljanje i 
protiv korupcije u Jugoistočnoj Evropi 

Evropska unija Sarajevo 12-14.06.2019 Jedan službenik 

13. Intermediate Intelligence Analysis and 
Informant Handling 

EU Priština 10-21.06.2019 Jedan službenik 

14. Istraživanje slučajeva korupcije – 
inovativni mehanizmi i sredstva 

RAI Sarajevo 30.06.2019 
05.07.2019 

Dva službenika 

15. Sprečavanje korupcije APK Skoplje 19.07.2019 Pet službenika 

16. Sprečavanje korupcije APK Skoplje 22.07.2019 Jedan službenik 

17. Veza između sprečavanja, prevare i 
istrage 

EAF- office Skoplje 18-20.09.2019 Dva službenika 

18. Studijska poseta MIP- Hrvatska Zagreb 30.09.2019 
04.10.2019 

Tri službenika 

19. Uzbunjivači i njihova prava KIJU Priština 09-10.09.2019 Tri službenika 

20. Preporuke Radne grupe za finansijske 
postupke (RGFP)’ 

OEBS Priština 16.10.2019 Dva službenika 

21. Zaštita uzbunjivača APK-APC Podgorica 04-05.11.2019 Pet službenika 

22. Podrška projektima protiv korupcije UNDP-SAEK II Tirana 11-15.11.2019 Osamnaest 
službenika 

23. Studijska poseta UNDP Seoul 28-29.11.2019 Dva službenika 

 

 


