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Lista Skraćenica 

APK Agencija Protiv Korupcije 
KAI Kosovska agencija za imovinu 
KARP Kosovska agencija za registraciju preduzeća   
ACR Agencija za civilnu registraciju 
EU Evropska unija 
POBPK Posebno odeljenje za borbu protiv korupcije 
OIKPK Odeljenje za istraživanje korupcije i privrednog kriminala, Policija 
FOJ Finansijska Obaveštajna Jedinica 
GPPS Grupa za pravne i političke studije 
US Ustavni sud 
OS Osnovni sud 
KIJU Kosovski institut za javnu upravu  
KIP Kosovski institut za pravosuđe  
PIK Policijski inspektorat Kosova 
KEK Kosovska energetska korporacija 
SSK Sudski savet Kosova 
TSK Tužilački savet Kosova 
ZKPK Zakonik o krivičnom postupku Kosova 
CIK Centralna izborna komisija 
RKJN Regulativna komisija za javne nabavke 
LDC Leadership and Development Consultancy 
MJU Ministarstvo javne uprave 
MONT Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije  
MP Ministarstvo pravde 
MDA Menagment Development Association 
MF Ministarstvo finansija 
MKSB Ministarstvo Kosovskih snaga bezbednosti 
MŽSPP Ministarstvo životne sredine i prostornog planiranja 
MUP Ministarstvo unutrašnjih poslova 
MZ Ministarstvo zdravlja 
MTI Ministarstvo trgovine i industrije 
JPNJP Jedinica za politiku i nadzor javnih preduzeća 
EO Ekonomski operater 
OEBS Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju  
TRN Telo za razmatranje nabavki 
PK Policija Kosova 
OJT Opštinsko javno tužilaštvo 
OJT Okružno javno tužilaštvo 
STRK Specijalno tužilaštvo Republike Kosovo 
DT Državno tužilaštvo 
OT Osnovno tužilaštvo 
KCJBOR  Kosovski centar za javnu bezbednost, obrazovanje i razvoj  
RAI Regional Anti-Cooruption Initiative 
SAP Strategija i akcioni plan Agencije protiv korupcije 
TI Transparency International 
UNDP United Nations Development Program 
UP Univerzitet u Prištini „Hasan Prishtina“ 
KP Kancelarija premijera 
KOSI Kancelarija za odnose, saradnju i informisanje  
KDT Kancelarija disciplinskog tužioca 
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I. Uvod 

Na osnovu člana 12 Zakona br. 03/L-159 o Agenciji protiv korupcije, Agencija podnosi godišnji izveštaj 

o radu za prethodnu godinu Skupštini Republike Kosovo, Odboru za zakonodavstvo, mandate, 

imunitete, Pravilnik Skupštine i nadzor Agencije za borbu protiv korupcije. Svrha ovog godišnjeg 

izveštaja Agencije protiv Korupcije je da predstavi rezime aktivnosti, dostignuća i izazova APK-a za 2021 

godinu. 

Aktivnosti na koje se ovaj izveštaj fokusira su sledeće:    

 Implementacija zakonskog okvira u oblasti borbe protiv korupcije; 

 Rezultati procesa prijavljivanja imovine visokih javnih zvaničnika i registracije primljenih 

poklona, objavljivanje registara obrazaca za prijavljivanje imovine visokih javnih zvaničnika na 

zvaničnom sajtu APK-a; 

 Razvoj postupaka preliminarne istrage za slučajeve sumnje na korupciju; 

 Sprečavanje i postupanje u slučajevima sukoba interesa tokom i nakon vršenja javne funkcije 

visokih javnih zvaničnika i drugih zvaničnika; 

 Rezultati sprečavanja korupcije tokom praćenja aktivnosti javnih nabavki; 

 Sprovođenje zakona i postupanje u predmetima iz oblasti zaštite uzbunjivača; 

 Prosleđivanje krivičnih prijava nadležnim tužilaštvima, prosleđivanje zahteva za pokretanje 

disciplinskog postupka zbog sumnje na administrativni prekršaj; 

 Edukacija javnih zvaničnika i aktivnosti podizanja svesti građana o zakonskom okviru i 

postojećim mehanizmima odgovornim za sprečavanje i borbu protiv korupcije. 

Godišnji izveštaj o radu predstavlja napore ove institucije u sprečavanju i suzbijanju slučajeva 

korupcije, kao i podizanju svesti javnosti u cilju uspostavljanja i unapređenja reda i mira. Ovaj izveštaj 

takođe odražava izveštaje Agencije i drugih institucija, posebno organa za sprovođenje zakona, u 

smislu postavljanja jasnih prioriteta za sprovođenje zakonskog okvira u cilju borbe i sprečavanja 

korupcije, unapređenja transparentnosti i jačanja institucionalnog integriteta.  

APK ocenjuje da je situacija sa pandemijom COVID-19, uticala na napredak rada APK-a i prikazane 

rezultate. Međutim, APK je uspela da se dobro snađe i prilagodi okolnostima, počevši od korišćenja 

informacionih tehnologija, zamenjujući redovne sastanke onlajn (virtuelnim). Sve ovo je rezultiralo 

zadovoljavajućim napretkom u izvršavanju zadataka APK-a i postizanju rezultata prikazanih u ovom 

izveštaju. 

Za potrebe izveštavanja, godišnji izveštaj o radu obuhvata period od 1 januara do 31 decembra 2021.. 
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II. Opis institucije 

U skladu sa Zakonom br. 03/L-159 o Agenciji protiv korupcije, APK je nezavisan i specijalizovan organ 

za sprovođenje državne politike za sprečavanje i borbu protiv korupcije na Kosovu. Agencija je 

osnovana jula meseca 2006. godine, dok je funkcionalizovana 12. februara 2007. godine.  

Delokrug Agencije je fokusiran na istrage i administrativne aspekte. APK realizuje ovaj mandat kroz 

proces prijavljivanja imovine viših javnih službenika, prijavljivanje i registraciju poklona javnih 

službenika, sprečavanja slučajeva sukoba interesa u obavljanju javne funkcije, nadgledanja aktivnosti 

javnih nabavki, izrade i praćenja sprovođenja Strategije i Akcionog plana za borbu protiv korupcije, 

istraživanje i otkrivanje slučajeva u vezi sa korupcijom, napore da se spreči fenomen korupcije, kao i 

da se podigne svest javnosti u cilju izgradnje zdravog društva u kojem vlada red i zakon.  

Postojeće zakonodavstvo protiv korupcije, na osnovu kojeg APK sprovodi svoje aktivnosti, predviđa 

mere protiv korupcije u okviru delokruga Strategije i Akcionog plana protiv korupcije, posebno u 

oblasti preliminarnog istraživanja korupcije, u zaštiti uzbunjivača, analiziranju i eliminisanju uzoraka 

korupcije, nekompatibilnosti između vršenja javnih funkcija i obavljanja profitabilnih aktivnosti za 

službena lica, ograničenja u vezi sa prihvatanjem poklona u vezi sa obavljanjem službene dužnosti, 

praćenje njihove imovine kao i lica koja su u bliskoj vezi sa njima i ograničenja u vezi sa ugovornim 

subjektima koji učestvuju na javnim tenderima. 

 

Zakonski okvir 

Tokom obavljanja svog mandata i obavljanja svojih nadležnosti, APK se poziva na primarni i sekundarni 

zakonski okvir.  

Osnovni primarni zakonski okvir, ali koji nije ograničen na tome, prema kojem APK sprovodi mandat 

prikazan je kao u nastavku: 

- Zakon br. 03/L-159 o Agenciji protiv korupcije; 

- Zakon br. 04-L-050 o prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine visokih javnih zvaničnika i 

prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona za sva službena lica; 

- Zakon br. 04/L-228 o izmenama i dopunama Zakona br. 04-L-050 o prijavljivanju, poreklu i 

kontroli imovine visokih javnih zvaničnika i prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona za sva 

službena lica; 

- Zakon br. 06/L-011 o sprečavanju sukoba interesa u obavljanju javne funkcije; 

- Zakon br. 06/L-085 o zaštiti uzbunjivača. 

Podzakonski akti na osnovu kojih je organizovan rad APK-a i koji su usvojeni od strane APK-a su sledeći:   

- Uredba br. 01/2013 o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Agenciji Protiv 

Korupcije; 

- Etički kodeks br. 03/2013 za službenike Agencije protiv korupcije; 

- Pravilnik br. 01/2014 o radu Agencije protiv korupcije; 

- Uredba br. 02/2014 o organizovanju, funkcionisanju i upravljanju arhivom Agencije protiv 

korupcije; 
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- Pravilnik br. 01/2018 o izmenama i dopunama Pravilnika br. 01/2014 o radu Agencije protiv 

korupcije; 

- Uredba br. 01/2019 o izmenama i dopunama Uredbe br. 01/2013 o unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji radnih mesta u Agenciji Protiv Korupcije. 

 

Unutrašnja organizacija 

Agencija zapošljava 43 službenika, uključujući Direktora Agencije. Unutrašnja organizacija je regulisana 

Uredbom br. 01/2013 o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Agenciji Protiv 

Korupcije i Uredbom br. 01/2019 o izmenama i dopunama Uredbe br. 01/2013 o unutrašnjoj 

organizaciji i sistematizaciji radnih meta u Agenciji Protiv Korupcije. Na osnovu ove Uredbe, Agencija 

je podeljena na sledeća odeljenja i divizije:  

1. Odeljenje za Borbu Protiv Korupcije je odgovorno za razvoj procedura preliminarnog 

istraživanja slučajeva osumnjičenih za korupciju, analiziranje statističkih i drugih podataka o 

stanju korupcije na Kosovu, izradu i praćenje sprovođenja Strategije i Akcionog Plana protiv 

Korupcije, zaštitu uzbunjivača u skladu sa Zakonom o zaštiti uzbunjivača kao i izveštavanje o 

sprovođenju obaveza Agencija utvrđenih drugim strateškim dokumentima. Ovo Odeljenje se 

sastoji od: 1. Divizije za Istrage i Analize, 2. Divizije za Istrage i Strategiju, i 3. Divizije za Zaštitu 

Uzbunjivača. 

2. Odeljenje za Sprečavanje Korupcije je odgovorno za praćenje imovine, poklona i sprečavanje 

korupcije u javnim nabavkama i korupcije generalno. Ovo Odeljenje se sastoji od:1. Divizije za 

Prijavljivanje Imovine i Poklona i 2. Divizije za Sprečavanje Korupcije u Javnim Nabavkama 

3. Odeljenje za Sprečavanje Sukoba Interesa je odgovorno za sprečavanje sukoba interesa viših 

javnih službenika tokom vršenja javne funkcije, sarađuje sa Nadležnim Organima, bavi se 

analizom i postupanjem prema slučajevima sukoba interesa, prima godišnje izveštaje od 

Nadležnih Organa, obezbeđuje stručnu pomoć i savete za druge institucije u oblasti 

sprečavanja sukoba interesa. Ovo Odeljenje se sastoji od: 1. Divizije za Sprečavanje Sukoba 

Interesa za Više Službenike i Nadležne Organe, i 2. Divizije za Sprečavanje Sukoba Interesa za 

Nadležne Organe i Službena Lica 

4. Odeljenje za Finansije i Opšte Poslove je odgovorno za upravljanje i staranje o materijalnim 

resursima, pružanje administrativnih usluga, upravljanje finansijama i budžetom kao i 

logistikom Agencije. Ovo Odeljenje se sastoji od Divizije za Opšte Usluge, Budžet i Finansije 

5. Kancelarija za Podršku i Saradnju je odgovorna za pružanje stručne podrške, za upravljanje 

elektronskim podacima agencije i IT sistema, kao i za tehničko- administrativna pitanja i 

arhiviranje službenih dopisa. 

6. Koordinator Kancelarije za Komunikaciju sa Javnošću organizuje, koordinira, upravlja i 

koordinira aktivnosti vezano za informisanje javnosti i medija o radu, aktivnostima i 

delatnošću Agencije. 

7. Menadžer Osoblja i Menadžer za Javne Nabavke je odgovoran za postupke regrutovanja, za 

upravljanje pojedinim aktivnostima javnih nabavki 

Organogram APK-a je grafički prikazan u Prilog I.  
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U okviru APK-a u skladu sa zakonskim odredbama za državnu službu i javne službenike osnivana je: 

Disciplinska komisija. Ova komisija nije primila nijedan zahtev za pokretanje disciplinskog postupka 

tokom 2021 godine. U međuvremenu, Komisija za rešavanje sporova i žalbi je radila do stupanja na 

snagu Zakona br. 06/L-114 o javnim službenicima. Do danas nije primljena nijedna žalba. 
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III. Prijavljivanje, registracija i kontrola imovine visokih javnih zvaničnika 

APK nadgleda imovinu višeg javnog zvaničnika na osnovu informacija koje su dostavili visoki javni 

zvaničnici u posebnom obrascu, koji je pripremio APK u skladu sa važećim zakonom. Obrasce moraju 

se popuniti od visokih javnih zvaničnika i dostaviti se APK-u. 

Pravni osnov na kome APK zasniva svoj rad za nadzor imovine visokih javnih zvaničnika definisan je 

Zakonom br. 04-L-050 o prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine visokih javnih zvaničnika i 

prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona za sva službena lica, kao i Zakonom br. 04/L-228 o izmenama 

i dopunama Zakona br. 04/L-050 o prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine visokih javnih zvaničnika i 

prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona za sva službena lica. 

Zakon br. 04/L-050 o prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine visokih javnih zvaničnika i prijavljivanju, 

poreklu i kontroli poklona za sva službena lica i Zakon br. 04/L-228 o izmenama i dopunama Zakona 

br. 04/L-050 definiše sledeće vrste deklaracija: 

 Redovno godišnje prijavljivanje; 

 Prijavljivanje prilikom preuzimanja dužnosti; 

 Prijavljivanje na zahtev Agencije; 

 Prijavljivanje nakon prestanka ili razrešenja sa funkcije. 

Redovno godišnje prijavljivanje - Visoki javni zvaničnici dužni su da redovno prijave imovinu tokom 

čitavog perioda rada u javnoj službi iu rokovima utvrđenim zakonom. Od visokih javnih zvaničnika se 

zahteva da prijave status svoje imovine APK-u, od 1 do 31 marta svake godine za prethodnu godinu 

od 1 januara do 31 decembra. Za ovaj vremenski period ili redovno godišnje prijavljivanje za 2021 

godinu imali su obavezu da prijave svoju imovinu 4892 visoka javna zvaničnika. Od ovog ukupnog 

broja, 4783 ili 97.77% su prijavili imovinu, 109 visokih javnih zvaničnika nisu prijavljivali imovinu (56 

njih su prijavili imovinu nakon isteka roka; 25 nisu prijavljivali imovinu; 28 nisu prijavljivali imovinu sa 

opravdanjem) ili 2.23%. 

 

Redovno godišnje prijavljivanje 

S obzirom na situaciju koju je stvorila pandemija COVID-19 tokom 2021 godine, imali smo poteškoća 

da završimo proces prijave imovine. Uglavnom tokom ovog perioda smo primili prijave o imovini samo 

putem e-pošte i vrlo malo slučajeva fizički, zbog mera koje je postavila Vlada Kosova u cilju očuvanja 

zdravlja i zaštite od infekcije COVID-19. Za izveštajni period, opšta situacija redovnog godišnjeg 

procesa prijavljivanja imovine prikazana je u sledećoj tabeli. 

 Redovno godišnje prijavljivanje 

Institucije 
Broj 

zvaničnika 

Prijavljivali su Nisu prijavljivali 

Prijave Procenti 
Prijavljivali 

nakon 
isteka roka 

Nisu 
prijavljivali  

imovinu 

Nisu 
prijavljivali  sa 
opravdanjem 

Procenti 

Predsedništvo 15 15 100 % 0 0 0 0.00 % 

Skupština 140 138 98.57 % 1 0 1 1.43 % 

Vlada 1502 1459 97.13 % 19 12 12 2.87 % 

Sudovi 430 428 99.53 % 2 0 0 0.47 % 

Tužilaštva 198 196 98.98 % 1 0 1 1.02 % 

Nezavisne 
institucije 

470 464 98.72 % 4 0 2 1.28 % 
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Opštine 
Kosova 

1654 1611 97.40 % 22 13 8 2.60 % 

Javna 
preduzeča 

483 472 97.72 % 7 0 4 2.28 % 

UKUPNO 4892 4783 97.77 % 56 25 28 2.23 % 

 

Tokom izveštajne godine preneli smo još 38 predmeta za visoke javne zvaničnike koji nisu prijavljivali 

imovinu u redovnom godišnjem roku prijavljivanja u 2020, ovi podaci su prikazani u tabeli 13 (Prilog 

III). Dok za 2021. godinu, za nepoštovanje roka redovne godišnje prijave, podaci su prikazani u tabeli 

12 (Prilog II). Predmeti su ostali neprenešeni zbog analize dostavljenih opravdanja za kašnjenje u 

prijavljivanju imovine zbog okolnosti nastalih pandemijom Covida 19. Takođe je produžen rok za 

prijavljivanje imovine do 19 juna 2020. 

U nepoštovanju zakonskog roka tokom redovnog godišnjeg procesa predvode visoki javni zvaničnici iz 

Kosovskih opština. 

 

Prijavljivanje prilikom preuzimanja dužnosti visokih javnih zvaničnika  

Visoki državni zvaničnici koji u potpunosti i realno počnu da rade u javnoj službi, u zakonskom roku 

pismeno prijavljuju svoju imovinu. Službenik za kontakt je dužan da obavesti APK u roku od petnaest 

(15) dana od početka ili prestanka rada višeg javnog zvaničnika, dok je visoki javni zvaničnik dužan da 

prijavi imovinu u roku od 30 dana od dana preuzimanja dužnosti. 

U izveštajnoj godini dobili smo informaciju od kontakt službenika da 980 su počeli da obavljaju javnu 

funkciju koji su obavezni da prilikom preuzimanja dužnosti prijave imovinu, 41 visokih javnih 

zvaničnika nisu prijavljivali  imovinu u predviđenom roku i predmeti su prenešeni u OSK. Dok je drugi 

deo još uvek u zakonskim rokovima i biće prikazan u narednom izveštaju. 

 

Prijavljivanje imovine nakon prestanka ili razrešenja sa funkcije 

Po završetku rada na visokom javnom položaju, visoki javni zvaničnici su dužni da prijave imovinu u 

roku od trideset (30) dana.  

Tokom izveštajne godine dobili smo informaciju od kontakt službenika da 1072 su završili obavljanje 

javne funkcije, obavezni da prijave imovinu nakon napuštanja javne funkcije, 26 visokih javnih 

zvaničnika nisu prijavljivali  imovinu u predviđenom roku i predmeti su prenešeni u OSK. Dok je drugi 

deo još uvek u zakonskim rokovima i biće prikazan u narednom izveštaju. 

U nepoštovanje zakonskog roka za prijavljivanje prilikom preuzimanja dužnosti i nakon napuštanja 

javne funkcije predvode visoki javni zvaničnici Vlade Kosova i njenih podređenih organa (za više 

pogledajte tabelu 14 u (Prilog IV). 

Na osnovu podataka izveštavanih tokom 2021 godine, za sve vrste prijavljivanja bili su obavezni da 

vrše prijavljivanje 6944 visoka javna zvaničnika. 
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 Odraz godišnjeg prijavljivanja za sve vrste prijavljivanja imovine 

Vrsta prijavljivanja Obavezni 

Godišnje redovno prijavljivanje 4892 

Prilikom preuzimanja dužnosti 980 

Prema zahtevu - 

Nakon prestanka ili razrešenja sa funkcije 1072 

Ukupan broj 6944 

 

Kontrola prijavljivanja imovine 

Na osnovu svog mandata, APK je izvršila preliminarnu kontrolu i potpunu kontrolu obrazaca za 

prijavljivanje imovine dostavljenih od strane visokih javnih zvaničnika. 

Preliminarna kontrola - Preliminarna kontrola se vrši za svaki obrazac radi provere postojanja/ili 

nepostojanja materijalnih grešaka ili netačnog popunjavanja obrasca. Prilikom registracije podataka u 

bazi podataka, izvršili smo i preliminarnu kontrolu, gde smo uočili dosta grešaka u popunjavanju 

obrazaca za prijavljivanje imovine, uočili smo značajnije greške kod visokih javnih zvaničnika koji su 

prvi put prijavljivali imovinu, i kod zvaničnika institucija na lokalnom nivou.  

U slučajevima kada smo uočili male greške ili greške koje smo imali priliku da popravimo putem 

telefonskog kontakta, kontaktirali smo ih i popravili te tehničke greške. U najtežim slučajevima 

obraćali smo im se sa zvaničnim dokumentima. U 634 slučaja uočili smo tehničke greške u dostavljenim 

obrascima za prijavljivanje imovine, za koje smo tražili popravljenje ili dopunu podataka u skladu sa 

zahtevima obrasca i važećeg zakona. 

Potpuna kontrola - Potpuna kontrola se vrši radi provere autentičnosti i tačnosti podataka navedenih 

u obrascu. APK ima zakonsku obavezu da izvrši potpunu kontrolu nad visokim javnim zvaničnicima koji 

prijavljuju imovinu. Tokom izveštajnog perioda, APK je izvršila potpunu kontrolu 20% od ukupnog broja 

prijava na osnovu organizovanog žrebanja koje je predviđeno zakonom o prijavljivanju imovine. 

Takođe smo obrađivali sve informacije koje smo imali u vezi sa prijavom imovine. 

APK je uporedila podatke prijavljene tokom godina, upoređujući podatke dobijene od drugih institucija 

kao što su: Agencija za registraciju preduzeća, Kosovska katastarska agencija, Ministarstvo finansija, 

javna preduzeća, Agencija za civilnu registraciju, Poreska uprava Kosova, Privatni univerziteti, 

Finansijsko obaveštajna jedinica, carina itd.  

Od ukupnog broja visokih javnih zvaničnika koji su dužni da prijavljivaju imovinu, 954 visoka državna 

zvaničnika su proverena prema listi žrebanja. 

Agencija je pokrenula još 12 predmeta, ili visokih javnih zvaničnika po službenoj dužnosti/prema 

prijavama ili prema informacijama koje su građani prijavili putem različitih načina. Sledeća tabela 

prikazuje proces potpune kontrole. 

 Potpuna kontrola prijave imovine kao i rezultati nalaza iz potpune kontrole 

Potpuna 

kontrola 
Završena 

U 

postupku 

Preneti u OSK-APK/ Tužilaštvo/Policiji 

Ne prijavljivanje 

imovine 

Sumnje na lažno prijavljivanje (su 

slučajevi iz potpune kontrole u 

2020 preneti u 2021.) 

966 741 225 190 50 
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Katalog poklona 

Na osnovu Zakona br. 04/L-050 i Zakona br. 04/L-228, Javne institucije moraju imenovati službenike 

odgovorne za vođenje registra poklona. Svi primljeni pokloni i njihova odgovarajuća vrednost, kao i 

imena lica koja su poklonila, moraju biti upisana u registru poklona od strane službenog lica određenog 

od Agencija, i vođen od institucije u kojoj službeno lice obavlja dužnost. Kopije kataloga se moraju 

poslati PAK-u najkasnije do 31 marta naredne godine. 

 

Dostavljanje kataloga poklona 

Agencija za borbu protiv korupcije je tokom marta 2021 godine primila obaveštenje od 46 institucija 

koje su navele da 2 od ovih institucija su primile poklone, dok su 44 izjavile da nisu primile poklone 

tokom prethodne godine. 

Od ukupnog broja službenika za kontakt (oko 170 službenika za kontakt u institucijama), izjavilo se da 

su samo dve institucije dobile poklone. 

Institucije (službenici za kontakt ovih institucija) koje su izjavile da su primile poklone tokom ove 

godine za prethodnu godinu su: Ured Predsedništva 6 poklona; Ministarstvo inostranih poslova i 

dijaspore 22 poklona. 

Detaljni podaci u vezi sa katalozima poklona prema institucijama koje su dostavile kopije kataloga APK-

u, prikazani su u sledećoj tabeli: 

 Podaci o prijavljavanju poklona po institucijama  

 Institucija Protokolna Slučajna Ukupan broj 

Ured predsedništva 6 0 6 

Ministarstvo inostranih poslova i 
dijaspore 

0 22 22 

Ukupno 6 22 28 
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IV. Sprovođenje postupka preliminarnih istraga 

U skladu sa odredbama Zakona br. 03/L-159 o Agenciji za borbu protiv korupcije, Agencija je nadležna 

za sprovođenje postupka preliminarnih istraga u okviru svog delokruga. Za ovo, APK organizuje sledeće 

aktivnosti:  

 Sprovođenje preliminarnih istraga vezanih za navodne sumnje za korupciju u onim slučajevima 

kada nije pokrenut krivični postupak od strane nekog drugog mehanizma; 

 Prosleđivanje istraženih slučajeva javnom tužilaštvu koje je nadležno za dalje krivično 

gonjenje, kao i prosleđivanje zahteva za pokretanje disciplinskog postupka u vezi sa 

slučajevima koji se sumnjiče za administrativne prekršaje; 

 Postupanje prema slučajevima uzbunjivanja – spoljno uzbunjivanje utvrđeno Zakonom o 

zaštiti uzbunjivača i pružanje stručne pomoći Odgovornim Službenicima za Uzbunjivanje 

određenim od strane javnih institucija; 

 Saradnja sa svim domaćim i međunarodnim organima nadležnim za sprovođenje zakona 

tokom istražnih postupaka koje ovi organi vrše. 

 

Slučajevi prijavljeni u APK tokom 2021 

APK je tokom izveštajne godine dobijala informacije od građana u vezi sa sumnjom u koruptivne radnje 

putem različitih načina prijavljivanja. Građani mogu prijaviti slučajeve sumnje na korupciju na više 

načina. Direktno prijavljivanje preko besplatne telefonske linije 0800 10 800, prijavljivanje putem 

pošte i e-pošte (onlajn način) u www.akk-ks.org. Za lica koja su poverljivo otkrila podatke o postojanju 

korupcije i u cilju sprečavanja štetnih posledica od njih, APK je omogućila da se anonimno podnose 

slučajeve sumnje na korupciju kako bi se sačuvao identitet izveštača i podsticali građane da ove 

slučajeve prijave. 

APK je tokom 2021 godine sprovela postupak preliminarne istrage u ukupno 374 predmeta, od kojih 

su 61 preneti iz prethodne godine, dok je tokom 2021 godine primljeno 314 predmeta. Od toga, 150 

predmeta je proslijeđeno Tužilaštvu, Policiji na dalje postupanje, 2 predmeta su prosleđena nadležnim 

administrativnim organima sa zahtevom za pokretanje disciplinskog postupka, 71 predmeta su 

okončani, dok su 152 predmeta u proceduri. Ukupan broj obrađenih anonimnih informacija je 26. 

Agencija je u izveštajnoj godini rešavala ukupno 76 predmeta pokrenutih po službenoj dužnosti (ex-

officio). Sledeći grafikon (Slika 1) prikazuje obradu 374 predmeta tokom 2021 godine. 

 

http://www.akk-ks.org/
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Fig 1. Grafički prikaz obrade predmeta vođenih tokom 2021 godine 

 

Predmeti prosleđeni nadležnim institucijama na obradu 

U izveštajnom periodu nadležnim institucijama je prosleđeno 150 krivičnih prijava i informacija na 

dalje postupanje. 

Od njih je u Kancelariji Glavnog državnog tužioca prosleđeno 128 krivičnih prijava i 18 informacija, za 

koje je Kancelarija Glavnog državnog tužioca saopštila da su delegirani u nadležnost odgovarajućih 

tužilaštava. 

4 informacije su prosleđene DIPKK-u.  

U 2 slučaja, po okončanju postupaka preliminarnih istraga, utvrđeno je da nema dovoljno podataka 

i/ili osnovane sumnje da se u predmetu može raditi o krivičnom delu, ali se sumnja da je učinjen 

administrativni prekršaj. Agencija je ove predmete prosledila nadležnim organima administracije sa 

zahtevom za pokretanje disciplinskog postupka.   

 

Osobe osumnjičene za koruptivne radnje 

APK je u 150 slučajeva prosleđenih Tužilaštvu i Policiji Kosova na dalji krivični postupak nakon što je 

utvrdila da ima dovoljno podataka i/ili osnovane sumnje o umešanosti u koruptivne radnje, prijavila 

142 lica (sve Tužilaštvu). 

APK je takođe tokom izveštajnog perioda prosledila 2 slučaja nadležnim administrativnim organima sa 

zahtevom za pokretanje disciplinskog postupka protiv 4 službenika institucija Republike Kosovo. 

Na sledećoj slici 2, grafički je prikazan broj krivičnih prijava, obaveštenja i zahteva za pokretanje 

disciplinskog postupka i broj lica uključenih u predmete koji su upućeni nadležnim institucijama. 
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Fig 2. Odraz broja predmeta i broja lica upućenih odgovarajučim institucijama 

 

Predmeti prosleđeni po strukturi krivičnih dela   

Među 150 predmeta koji su prosleđeni Tužilaštvu i DIPKK-u, Kosovskoj policiji na dalje postupanje, 

neki od njih se odnose na dva ili više krivičnih dela. Krivična dela spadaju uglavnom u Poglavlje XXXIV 

Službena korupcija i krivična dela protiv službene dužnosti prema Krivičnom zakonu Kosova. Dok u 14 

slučajeva (10 u kancelariji Glavnog državnog tužioca i 4 u DIPKK-u) za sumnjive radnje nije bilo moguće 

kvalifikovati koju vrstu krivičnog dela predstavljaju, zbog prekoračenja mogućnosti i istražne 

nadležnosti Agencije. 

Struktura krivičnih dela prijavljenih nadležnim institucijama i nivo osumnjičenih službenih lica je 

sledeća: 

 Neprijavljivanje ili lažno prijavljivanje imovine, prihoda, poklona, druge materijalne koristi ili 

finansijskih obaveza – Najveći broj slučajeva prosleđenih tužilaštvu čine dela koja se 

sankcionišu prema članu... Krivičnog Zakonika Kosova br. 06/L-074,  

 Zloupotreba službenog položaja ili ovlašćenja – Od ukupnog broja slučajeva prosleđenih 

tužilaštvu i DIPKK – Policija Kosova, drugi najveći broj čine koruptivne radnje predviđene 

prema članu 414 Krivičnog Zakonika Republike Kosova br. 06/L-074, konkretno prema članu 

422 Krivičnog Zakonika Republike Kosova br. 04/L-082. 

  Prevara – optuženi ovim krivičnim delom koje je utvrđeno članom 323 Krivičnog Zakonika 

Kosova 06/L-074 prosleđen je 1 slučaj. 

 Sukob interesa – Prema ovom krivičnom delu utvrđenom u članu 417 Krivičnog Zakonika 

Republike Kosova br. 06/L-074 , nadležnom Tužilaštvu je prosleđen 1 slučaj. 

Lica umešana u ove slučajeve pripadaju različitim nivoima kao što su: poslanici, zamenici ministara, 

nacionalni koordinatori, predsednici i podpresednici opština, sudije, politički savetnici Vladinog 

kabineta, generalni sekretari na centralnom nivou, ambasadori, savetnici ambasade, konzuli, atašei, 

drugi sekretari, savetnici skupština opština, zamenici predsedavajučih, članovi upravnih veća javnih 

univerziteta, prorektori, dekani, prodekani na fakultetima javnih univerziteta, sekretari fakulteta na 
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javnim univerzitetima, izvršni direktori nezavisnih institucija, izvršni direktori izvršnih agencija u 

ministarstvima, predsednici i članovi upravnih saveta podređenih institucija u ministarstvima, članovi 

saveta u nezavisnim institucijama, v.d. direktora i direktori departmana u nevladinim institucijama, 

v.d. direktora i direktora departmana u ministarstvima, direktori direkcija u opštinama, menadžeri 

nabavki na centralnom nivou, Glavni finansijski službenici u nezavisnim institucijama i na lokalnom 

nivou, direktori klinika, predsedavajuči, članovi odbora centralnih i lokalnih javnih preduzeća, 

rukovodioci revizije na javnom univerzitetu, revizori na lokalnom nivou, vlasnici određenih preduzeća, 

itd.  

Nakon sprovođenja postupka preliminarne istrage, Agencija je u izveštajnom periodu izdala zahtev sa 

preporukom i obaveštenjima koje je uputila relevantnim institucijama u Republici Kosovo, i to: 

- Zahtev sa preporukom određenom Ministarstvu da izvrši uplate na račun članova Komisije za 

tehnički prijem, radove, usluge, snabdevanje iz aktivnosti javnih nabavki koje se prikupljaju od 

ekonomskih operatera i koje opština vrši na osnovu Pravilnika za poreze, tarife, naknade i 

novčane kazne. 

- Obaveštenja za rukovodioce institucija da preduzmu mere kako se ne bi ponovile situacije 

kada službenici za kontakt sa APK-om ne proslede obaveštenja višim javnim zvaničnicima o 

procesu prijavljivanja imovine. 

Što se tiče 2 slučaja praćena zahtevima za pokretanje disciplinskog postupka od strane APK-a, nisu se 

dobile nikakve informacije od nadležnih administrativnih institucija. 

 

Karakteristike prekršaja utvrđenih tokom preliminarne istrage 

APK je sprovela preliminarni postupak istrage u vezi sa sumnjama na koruptivne radnje, zatim u vezi 

sa krivičnim delima iz poglavlja XXXIV KZK-a - Službena korupcija i krivična dela protiv službene 

dužnosti. Uprkos opštem institucionalnom angažovanju, krivična dela korupcije i dalje predstavljaju 

najmanji broj krivičnih dela koje istražuju organi gonjenja, ali istovremeno predstavljaju dela za koja 

su najmanje izrečene kazne. 

Karakteristika istraženih slučajeva u vezi sa krivičnim delom zloupotreba položaja ili službenih 

ovlašćenja iz člana 422 Krivičnog zakonika Kosova  br.04/L-082, odnosno člana 414 Zakonika br. 06/L-

074, je koriščenje službene dužnosti ili ovlašćenja od strane službenog lica koje svojom radnjom ili 

nečinjenjem krši važeće zakone u cilju sticanja bilo kakve koristi za sebe ili drugo lice, ili u cilju 

nanošenja štete drugim licima ili određenim poslovima , ili kojim se teže krše prava drugog lica, 

prekoračuje nadležnosti i ne ispunjava službene dužnosti.  

Pomenute radnje ili propusti odnose se na prekršaje kao: 

 Angažovanje lica bez ikakve procedure zapošljavanja: 

 Zapošljavanje sa ugovorima za posebne usluge ne primenom pojednostavljenog postupka 

zapošljavanja čak i za radna mesta koja se smatraju redovnim poslovima, a ne specifičnim 

poslovima; 

 Prijem u radni odnos bez ispunjavanja uslova traženih konkursom; 

 Prijem u radni odnos bez ispunjavanja uslova traženih konkursom i potom premeštaj istih na 

određena radna mesta; 
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 Naknada za određene zaposlene iako se uopšte ne pojavljuju na poslu. 

Kao što se iz gorenavedenog vidi, krivično delo zloupotreba položaja ili ovlašćenja uglavnom 

karakteriše kršenje pravila prijema (u radni odnos), napredovanja i isplate bez pojavljivanja na radnom 

mestu.  

Neke druge radnje koje po svojoj prirodi karakterišu ovo krivično delo nisu prikazane zbog činjenice 

da bi njihovo objavljivanje moglo da ugrozi dalji istražni postupak. 

Sukob interesa - iz člana 417 Krivičnog zakonika Kosovo br. 06/L-074, ovo krivično delo karakteriše se 

ličnim učešćem službenih lica u određenim službenim slučajevima, omogućavajući sebi finansijsku 

korist kroz donošenje odluka. 

Neprijavljivanje ili lažno prijavljivanje imovine, prihoda, poklona, drugih materijalnih koristi ili 

finansijskih obaveza - iz Člana 430 Krivičnog zakonika Kosovo br. 06/L-074. Karakteristika istraženih 

slučajeva koji se odnose na ovo krivično delo je neprijavljivanje imovine u rokovima utvrđenim 

zakonom na snazi (prema redovnom godišnjem prijavljivanju, prijavljivanju prilikom preuzimanja 

dužnosti, prijavljivanju nakon prestanka ili razrešenja sa funkcije) i nedostavljanje potrebnih podataka 

u vezi imovine kao što su nekretnine, pokretna imovina u vrednosti od preko tri hiljade (3000) evra, 

vlasništvo nad udelom u preduzećima ili godišnji prihodi. 

 

Predmeti praćeni prema godini kada je učinjena sumnjiva koruptivna radnja 

U izveštajnom periodu, slučajevi za koje je APK pronalazila dokaze za potvrđivanje sumnje za 

koruptivne radnje, koji su prosleđeni na dalji krivični postupak u nadležnim institucijama, pripadaju 

različitim godinama njihovog izvršenja, počevši od 2014-2021. 

 

Obustavljanje istrage i odbacivanje predmeta   

APK je nastavila da blisko sarađuje sa institucijama za sprovođenje zakona. Državno tužilaštvo je, na 

osnovu svog mandata, nastavilo da traži dodatne dokaze koji bi prevazišli razumnu i osnovanu sumnju 

u pogledu sastava elemenata krivičnog dela. Tokom ovog izveštajnog perioda došlo je do značajnog 

napretka u vezi sa krivičnim prijavama APK-a, ali u nekim slučajevima, tužilaštva su odbacila krivične 

prijave ili prekinula istrage u jednom broju slučajeva.  

Zakonske odredbe koje su na snazi predviđaju slučajeve obustavljanja istrage i odbacivanja predmeta 

pokrenutih u fazi istrage. Tužilaštvo je odbacilo predmete po nekoliko osnova, uglavnom zbog 

nedostatka dokaza:  

1. Nije dokazana osnovana sumnja da je učinjeno krivično delo; 

2. Ne postoji osnovana sumnja da je učinjeno krivično delo; 

3. U radnjama okrivljenog nema bitnih elemenata krivičnog dela: 

4. Nedostaje svrha kao bitan element krivičnog dela; 

5. Potvrđuje se da zbog nemara nije izvršeno prijavljivanje imovine u predviđenim rokovima; 

6. Neprijavljena imovina je zakonito stečena, nije se prijavljivala zbog tehničkog propusta; 

7. Neprijavljivanje imovine nije bilo namerno da bi se sakrila ili ne prijavila imovina; 
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8. Nastupila je zastarelost krivičnog gonjenja; 

9. Smrt okrivljenog.  

 

Aspekti vezani za upravljanje predmetima u sudovima tokom 2021 godine 

Od informacija dobijenih tokom 2021 godine, od odgovarajućih sudova u vezi sa predmetima 

osumnjičenim za korupciju po optužnicama podignutim od strane nadležnih tužilaštava na osnovu 

krivičnih prijava APK-a, doneto je 25 osuđujućih i 1 oslobađajuća presuda. U tabelarnom obliku ovi 

podaci prema sudovima izgledaju kao u sledećoj tabeli. 

 Odluke sudova u vezi sa članom 437 Krivičnog Zakonika Kosova br. 04/L-082, odnosno Članom 430 

Krivičnog Zakonika Kosova br. 06/L-074.   

Broj Sud Osuđujuća presuda Oslobađajuća presuda 

1 OS. Priština 9 - 

2 OS. Prizren 4 - 

3 OS. Gnjilane 1 - 

4 OS. Đakovica 3 1 

5 OS. Mitrovica 5 - 

7 OS. Peć 3 - 

UKUPNO: 25 1 

 

Osuđujućim presudama sudovi su uglavnom izricali novčane kazne, ima slučajeva da su izrečene 

uslovne presude (novčane kazne i kazne zatvora), kao kazna sa efektivnim zatvorom. Imamo i slučajeve 

kada su sudovi pored navedenih kazni izrekli i dodatnu kaznu “zabrana vršenja funkcija u državnoj 

administraciji ili javnoj službi”.  

Novčane kazne izricane su u vrednosti od 200 evra do 650 evra. Kod ovih kazni određeno je da se 

plaćaju uglavnom nakon pravosnažnosti presuda, i u nekim slučajevima u ratama, uz mogućnost 

opozivanja kazne zatvorom, gde će se 20 evra izračunati zatvorom od jednog dana ako optuženi to ne 

plati, a isti se ne može  izvršiti prinudno. 

Uslovne kazne uglavnom su izricane sa zatvorskom kaznom od 2 meseca do 8 meseca, sa vremenom 

provere do godinu dana.  

Postoje slučajevi kada je sud izrekao kaznu efektivnog zatvora, u trajanju od 120 dana, koja je 

sporazumom između sudova i osuđenih zamenjena novčanom kaznom. 

Osuđujuće presude se odnose na krivično delo iz člana 437 Krivičnog zakonika Kosova br. 04/L-082, 

odnosno člana 430 Krivičnog zakonika Kosova br.06/L-074, gde je 19 slučajeva za neprijavljivanje 

imovine prema stavu 1 ovog člana, odnosno 18 slučajeva za neprijavljivanje redovne godišnje imovine, 

1 slučaj za neprijavljivanje prilokom preuzimanja dužnosti i 7 slučajeva za lažno prijavljivanje imovine 

ili nedostavljanje podataka zahtevanih u prijavi iz stava 2 ovog člana, odnosno 1 za netačno 
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prijavljivanje godišnjih prihoda, 3 za neprijavljivanje biznisa (vlasništvo nad udelima u kompaniji), 1 za 

netačan prikaz pokretne imovine (automobil) i 2 za netačan prikaz nepokretnosti. 

Oslobađajućom presudom, u 1 predmetu, Sud je oslobodio optuženog za neprijavljivanje imovine 

nakon prestanka ili razrešenja sa funkcije.  

Tokom 2021 godine Apelacioni sud je odlučio u 5 predmeta koji se odnose na član 437 Krivičnog 

Zakonika Kosovo br. 04/L-082, odnosno član 430 stav 1 i 2 Krivičnog Zakonika Kosovo br. 06/L-074 - 

Neprijavljivanje ili lažno prijavljivanje imovine, prihoda, poklona, drugih materijalnih koristi ili 

finansijskih obaveza, u 3 slučaja su potvrđene presude Osnovnog suda u Mitrovici iu 2 slučaja su 

preinačene presude donete od strane Osnovnih sudova, 1 slučaj  osnovnog suda u Mitrovici, i 1 slučaj 

Osnovnog suda u Uroševcu i vratio ih na ponovno suđenje odgovarajućim Osnovnim sudovima.  

 

Okončani predmeti 

Tokom ovog izveštajnog perioda APK je nakon razvoja preliminarnih istražnih postupaka okončala 71 

predmeta. Razlozi za njihovo okončanje su sledeći:  

 65 predmeta je okončano jer je nakon sprovedenog predistražnog postupka utvrđeno da 

nema dovoljno podataka i/ili osnovane sumnje da se u predmetu može raditi o krivičnom delu 

ili upravnom prekršaju; 

 3 predmeta su okončana u skladu sa važećim zakonskim okvirom, jer Agencija nije bila 

nadležna za sprovođenje pretistražnog postupka; i 

 3 predmeta su okončana jer su krivični postupci bili u toku vođeni od strane nadležnih organa, 

od čega: 2 slučaja od DIPKK- Policija Kosova i 1 slučaj od Osnovnog tužilaštva u Prizrenu.  
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V. Razmatranje slučajeva sukoba interesa 

APK je nadležna za identifikaciju, prevenciju, tretman i rešavanje slučajeva sukoba interesa. Takođe 

pruža stručnu podršku nadležnim organima posebnih javnih institucija za sprečavanje sukoba interesa 

u vršenju javnih funkcija, u skladu sa odredbama Zakona br. 03/L-159 o Agenciji za borbu protiv 

korupcije, Zakona br. 06/L-011 o sprečavanju sukoba interesa u vršenju javne funkcije. 

Slede grafičke tabele sa detaljnim opisima predmeta kojima se bavi Odeljenje za sprečavanje sukoba 

interesa. Prvobitno, prva tabela odražava broj predmeta, prema institucijama i procedurama, koji su 

otvoreni 2020 godine i obrađeni 2021 godine. 

 Odražavanje predmeta, prema institucijama, koji su otvoreni 2020 godine i obrađeni 2021 godine. 

Institucija 

Predmeti 
podneti zbog 

sukoba 
interesa 

Slučajevi u 
kojima je 
izbegnut 

sukob interesa 

Slučajevi 
bez 

sukoba 
interesa 

Predmeti 
koji su još 

u toku 

Predmeti 
prosleđe

ni za 
istragu 

Zahtev za 
prekršaje/za 
razrešenje 

Mišljenje-
Saveti-

Odgovori 

Vlada i 
agencije 

10 / 2 / 1 / 7 

Javni 
univerziteti 

5 / 2 / / / 3 

Sudovi i 
tužilaštva 

1 / / / / / 1 

Nezavisne 
institucije 

1 1 / / / / / 

Javna 
preduzeča 

3 1 1 / / / 1 

Lokalna 
uprava 

5 1 2 / / / 2 

Ukupno: 25 3 7 / 1 / 14 

Zatim, sledeća tabela odražava ukupan broj slučajeva sukoba interesa obrađenih od Agencije za borbu 

protiv korupcije. 

 Predmeta koje su u 2021 godini obrađivali Odeljenja za sprečavanje sukoba interesa. 

Institucija 

Predmeti 
podneti zbog 

sukoba 
interesa 

Slučajevi u 
kojima je 

izbegnut sukob 
interesa 

Slučajevi 
bez 

sukoba 
interesa 

Predmeti 
koji su još 

u toku 

Predmeti 
prosleđeni 
za istragu 

Zahtev za 
prekršaje/za 

razrešenje 

Mišljenje-
Saveti-

Odgovori 

Skupština 
Kosova 

2 / / 1 / / 1 

Vlada i 
agencije 

36 3 3 9 0 1 20 

Javni 
univerziteti 

9 / / 1 / / 8 

Sudovi i 
tužilaštva 

9 / / 2 / / 7 

Nezavisne 
institucije 

14 / / / / / 14 

Javna 
preduzeča 

15 4 2 5 / / 4 

Lokalna 
uprava 

16 3 / 3 1 / 9 

Ukupno: 101 10 5 21 1 1 63 



 
19 

 

Zatim, sledeća tabela odražava ukupan broj slučajeva sukoba interesa obrađenih od Agencije za borbu 

protiv korupcije.Kao što se može videti, povećan je broj adresiranih zahteva za savete i mišljenja, koji 

su u stvari najbolja prilika da se spreči sukob interesa na izvoru, pre nego što se desi situacija i bez 

proizvođenja drugih pravnih efekata.. 

 Tabela odražava broj slučajeva sukoba interesa koje su nadležne organe rešavale za 2021 godinu. 

Institucija / 
Slučajevi 

Ukupan broj 
predmeta 

podnetih zbog 
sukoba 

interesa u NO 

Slučajevi 
koji su 

izbegavali 
sukob 

interesa 

Slučajev
i bez 

sukoba 
interesa 

Predmeti sa 
sukobom 
interesa / 

Upućeni na 
disciplinski 
postupak 

Mišljenje / 
Preporuka 

Predmeti 
još u 

postupku 

Predmeti 
poslati 
APK-u 

Vlada, 
ministarstva, 
izvršne agencije 
i podređene 
institucije 

78 28 9 3 21 1 16 

Skupština 
Kosova 

4 3 0 0 0 0 1 

Sud /Tužilaštvo 3 2 0 0 0 0 1 

Nezavisne 
institucije 

16 10 0 0 3 0 3 

Javna 
preduzeče 

19 6 4 2 0 2 5 

Javna uprava 14 10 0 0 0 0 4 

Ukupno: 134 59 13 5 24 3 30 

 

Tokom izveštajnog perioda, DIPKK je, odgovarajući na konkretna pitanja, dao stručne odgovore u vezi 

sa savetovanjem posebnih visokih zvaničnika, rukovodilaca, vodećih institucija, na njihov zahtev, za 

određene slučajeve sukoba interesa, uključujući posebne savete za zvaničnike.  

Dostavljeni su i direktni odgovori raznim informativnim medijima.  

 Odražavanje konsultacija i pojašnjenja institucija i službenika kroz dopisivanja preko elektronske 

komunikacije 

Institucija Broj odgovora 

Ured Predsedništva 1 

Skupština Kosova 2 

Vlada 4 

Sudovi/Tužilaštva 1 

Nezavisne institucije 3 

Javna preduzeča 2 

Univerzitet “Hasan Priština” Priština 3 

Lokalna uprava 8 

Mediji 6 

Ukupno: 29 
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Aktivnosti odeljenja za sprečavanje sukoba interesa 

1. Aktivno učešće u izradi Pravilnika o sprečavanju sukoba interesa u PAK-u (jun 2021) 

2. Aktivno učešće u izradi Pravilnika o sprečavanju sukoba interesa u Pošti Kosova (decembar 

2021) 

3. Početne konsultacije sa predstavnicima MER-a (JPJP), MONT-a, MKOS-a, za početak procesa 

izrade Pravilnika za sprečavanje sukoba interesa u ovim institucijama.  
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VI. Uzbunjivanje 

Tokom 2021, APK je primila devet (9) informacija za spoljno uzbunjivanje, koje su obrađene u 

zakonskim rokovima: 

Slučaj I 

Informacija je odbijena sa obrazloženjem da:  

U vezi sa sadržajem informacija internih uzbunjivača, APK je pre podnošenja ovog predmeta 

dobila informacije sa istim navodima, kao informacije o zloupotrebi službene dužnosti, 

predmet koji je obrađen u APK, u zakonskim rokovima i po nadležnostima APK-a u postupku 

preliminarne istrage.  

Takođe, čak i da ova informacija ne bi bila obrađena u postupku preliminarne istrage, ista da 

se obrađuje kao spoljno uzbunjivanje u APK, na osnovu člana 18 Zakona br. 06/L-085 za zaštizu 

uzbunjivača, moglo bi da se izvrši nakon izvršenog internog ili direktog uzbunjivanja u APK-u, 

u situacijama predviđenim odredbama člana 18 ovog zakona. 

Slučaj III,  

Informacija je odbijena sa obrazloženjem da:  

Slučaj na koji se uzbunjivač poziva, on je izneo sam, kao informaciju za zloupotrebu službene 

dužnosti, predmet koji je obrađen u u postupku preliminarne istrage u APK-u, u zakonskim 

rokovima i nadležnostima, na osnovu člana 18  Zakona, br.03/L-159 za Agenciju za borbu 

protiv korupcije,  iu vezi sa okončanjem istrage, podnosilac žalbe je blagovremeno obavešten. 

u tvrdnji da su protiv njega preduzete mere, zbog internih uzbunjivanja, APK nije mogla doći 

do zaključka da se mere preduzete protiv njega odnose na njegovo uzbunjivanje, jer mere koje 

je naveo podnosilac slučaja su preduzete tokom 2018 godine, dok Zakon br. 06/L-085 o zaštiti 

uzbunjivača stupio je na snagu 02.01.2019. Dalje, uprkos zahtevu APK-a, isti nam nije dostavio 

informacije i dokaze da li je izvršio interno uzbunjivanje kod službenika odgovornim za 

uzbunjivanje institucije za period 01.01.2019 godine do pre dostavljanja informacije APK-u. 

Slučaj II, IV i V 

Zatvoreni su jer je utvrđeno da nema dovoljno dokaza da se potkrepi osnovana sumnja da se dokazuje 

kršenje zakona po zakonu. 

Slučaj VI 

Postupak spoljašnjeg uzbunjivanja je prekinut, jer je potvrđeno da se slučaj u okviru institucije vodi 

kao interno uzbunjivanje, isti navodi su u toku istrage. 

Slučaj VII, VIII, IX 

Su u procesu istraživanja spoljnog uzbunjivanja.  
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Izveštaji javnih institucija, privatnih subjekata, kao i regulatora u vezi sa uzbunjivanjem 

Agencija za borbu protiv korupcije na osnovu člana 29 stav 2 Zakona br.06/L-085 o zaštiti uzbunjivača, 

prima od javnih institucija, privatnih subjekata, kao i regulatora godišnje izveštaje o uzbunjivanjima za 

prethodnu godinu do 31 decembra. 

S tim u vezi, APK je podsetila službenike odgovorne za uzbunjivanje javnih institucija u smislu člana 29 

Zakona br.06/L-085 o zaštiti uzbunjivača, kao i člana 17 Pravilnika br. 03/2021, o određivanju postupka 

za prijem i obradu predmeta uzbunjivanja, da kao javne institucije izrade godišnje izveštaje o 

uzbunjivanju za prethodnu godinu do 31 decembra i dostave ih Agenciji za borbu protiv korupcije 

najkasnije do 31 januara naredne godine. 

Dakle, u smislu člana 29 stav 3 Zakona br. 06/L-085 o zaštiti uzbunjivača, Agencija protiv korupcije je 

objavila Opšti Godišnji izveštaj o uzbunjivanju za 2021 godinu, prema kojem, ovaj izveštaj je podnešen 

APK-u od sto devetnaest (119) javnih institucija i tri (3) privatna subjekta. 

Takođe, u smislu člana 29 stav 3 Zakona br.06/L-085 o zaštiti uzbunjivača, Agencija protiv Korupcije 

objavljuje Godišnji opšti Izveštaj o uzbunjivanju za 2021 godinu, i na kraju ovog izveštaja možete 

pronaći ove podatke koje su prikazane u tabeli 15 (Prilog V), tabeli 16 (Prilog VI), i tabeli 17 (Prilog VII).  
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VII. Monitorimi nga Agjencia 

Monitorisanje aktivnosti javnih nabavki   

Prema važećem zakonodavstvu, APK vodi postupak utvrđen na sopstvenoj inicijativi po službenoj 

dužnosti. APK prati objavljivanje aktivnosti nabavke na zvaničnom sajtu RKJN-a od strane ugovornih 

autoriteta, aktivnosti male, velike i srednje vrednosti. APK je takođe pratila medijske publikacije koje 

je smatrala izvorima informacija o mogućim kršenjima zakona u određenim aktivnostima javnih 

nabavki i može učestvovati kao posmatrač u svim fazama aktivnosti nabavke u skladu sa članom 21 

stav 3 Zakona br. 061/ L- 011.  

Tokom 2021 godine protokolirala je 108 predmeta za postupanje u vezi sa poslovima javnih nabavki, 

koji su odlukom pokrenuti pod osnovanom sumnjom za kršenje zakona. Od ovih slučajeva proizašli 

smo sa 18 mišljenja koja su ispoštovana, kao i dali smo 83 saveta od kojih su 64 ispoštovana i poboljšali 

obaveštenje za dodatne informacije ili ispravku grešaka u platformi e-nabavki, 19 saveta nisu 

poboljšani, 7 predmeta su okončana. 

Sledeća tabela tačno odražava slučajeve koje je Agencija vodila tokom 2021 godine u oblasti 

sprečavanja korupcije u javnim nabavkama. 

 Broj obrađenih slučajeva u oblasti sprečavanja korupcije u javnim nabavkama 

Broj 
slučajeva 

Mišljenja 
Okončani slučajevi 

sa izveštajem 
Poštovani saveti 

Nepoštovani 
saveti 

108 18 7 64 19 

 

Strategija i Akcioni plan za borbu protiv korupcije 

Dana 11.12.2020, nacrt Strategije i Akcionog plana protiv korupcije 2021-2023 dostavljen je Vladi 

Kosova na usvajanje. Dana 21.12.2020 godine usvojena je od strane Vlade Kosova Strategija i Akcioni 

plan protiv korupcije 2021-2023 i isti je procesuiran u skladu sa ovom odlukom u Skupštini Republike 

Kosovo za dalje postupanje. Ovaj dokument nije pregledan.  

Pošto je nacrt dokumenta Strategije već zastareo, tokom maja 2021 godine organizovani su sastanci 

pod pokroviteljstvom UNDP - SAEK III projekta, u vezi sa ovim ažuriranjem ili redizajniranjem tog 

dokumenta i dokumenta i odlučeno je o angažovanju četiri (4) stručnjaka će vršiti: 

1. Analizu postojećeg nacrta strategije u relevantnoj oblasti, 

2. Analizu međunarodnih ili lokalnih izveštaja koji se odnose na relevantne sektore, 

3. Intervjuisanje glavnih lidera odgovarajućih institucija, i 

4. Sastavljanje procene rizika u relevantnim sektorima. 

Gore navedeni relevantni sektori, odnosno stručnjaci koji će biti angažovani pokrivaće sledeće sektore: 

Sektor javne administracije, Sektor politika, Sektor vladavine prava, i Sektor javnih finansija i javnih 

nabavki.  
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Dok Skupština Kosova razmatra nacrt zakona o APK-u, zadatak izrade i usvajanja Strategije za borbu 

protiv korupcije i Akcionog plana protiv korupcije dat je Vladi Kosova, dok će APK nadgledati njeno 

sprovođenje. 
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VIII. Fuqizimi i Agjencisë 

Izrada zakonodavstva 

APK je pružila neophodnu pomoć MP-u, Skupštini Kosova, članovima Radne grupe koji su radili na 

nacrtu Zakona o sprečavanju korupcije i Nacrtu zakona o prijavljivanju i poreklu imovine visokih javnih 

zvaničnika i drugih službenika.  

 

Saradnja 

Saradnja sa tužilaštvima u vezi sa povratnim informacijama Agenciji na dalje postupanje i konačne 

odluke u vezi sa prosleđenim predmetima je unapredovala i stabilna. U svim prosleđenim slučajevima 

APK je primila pismena obaveštenja od tužilaštva. 

 U razumnom vremenskom roku, APK je primila potvrde od Tužilaštva i Policije Kosova kada su za iste 

slučajeve prijavljene APK-u pokrenuti i razvijeni krivični postupci, tako da se iste slučajeve ne istražuju 

u isto vreme od strane dve institucije i da se ne sprovode dva odvojena postupka. APK je tokom cele 

godine, na mesečnom intervalu, razmenjivala informacije sa Osnovnim tužilaštvima o broju 

prosleđenih predmeta radi usaglašavanja statistike. 

 U okviru zakonskih nadležnosti, APK je razmenila informacije i dokumentaciju sa svim drugim 

institucijama čija je misija sprečavanje i borba protiv korupcije. U tom smislu, APK je dostavila 

informacije nadležnim institucijama u vezi provere prošlosti određenih lica.  

U regionalnom i međunarodnom pogledu, APK je nastavila komunikaciju i saradnju sa svim 

homolognim agencijama i autoritetima u regionu.  

APK se trenutno podržava od dva projekta u kojima je direktni korisnik: 1. Projekat protiv privrednog 

kriminala – PECK III (Project against Economic Crime - PECK III) Evropske unije i Kancelarije EU-a na 

Kosovu koji sprovodi Savet Evrope, i 2. Projekat podrške naporima u borbi protiv korupcije – SAEK III/ 

Anti-Corruption Efforts Support Project - SAEK III (Podrška naporima za borbu protiv korupcije na 

Kosovu II) podržan od strane Švajcarske agencije za razvoj i saradnju (SDC) i Švedske agencije za 

međunarodni razvoj i saradnju. APK takođe podržava se od OPDAT, Biroa za međunarodna pitanja za 

narkotike i sprovođenje zakona (INL) i Ambasade Sjedinjenih Država na Kosovu.  

 

Zastupanje 

Kancelarija za stručnu podršku i saradnju je pružala stručnu podršku i saradnju u koordinaciji i 

izvršavanju svojih obaveza i aktivnosti na kontinuiranoj osnovi.   

Tokom 2021 godine, Agencija je zastupala u ukupno 25 predmeta pokrenutih od strane Agencije u 

pravosudnim institucijama. U dvanaest (12) krivičnih predmeta, od kojih je u sedam (7) zastupala u 

sudovima iu četiri (4) predmeta u Tužilaštvu za krivična dela: “Neprijavljivanje ili lažno prijavljivanje 

imovine, prihoda, poklona ili druge materijalne koristi” prema Krivičnom zakoniku Kosova. 

U jednom (1) predmetu zastupala je u Tužilaštvu za krivično delo “Prevara”, prema članu 355 Krivičnog 

zakonika Kosova.  
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U jedanaest (11) slučajeva Agencija je zastupala pred Sudom za prekršaje, shodno članu 17 Zakona br. 

06/L-085 o zaštiti uzbunjivača.  

Dok je u jednom (1) slučaju Agencija zastupala kao optužena strana u vezi sa odgovorom na pritužbu 

u predmetu koji se odnosio na sukob interesa.  

Iz gorenavedenog, zastupanje je vršeno u nadležnim sudovima i tužilaštvima, u zavisnosti od faze u 

kojoj su se vodili postupci za konkretne predmete.  

Tokom 2021 godine, u zavisnosti od potreba i zahteva Agencije, pripremljeni su i različiti pravni 

podnesci. Pripremljena je žalba Apelacionom sudu u Prištini, Odeljenje za prekršaje, na presudu 

Osnovnog suda u Prištini, Opšte odeljenje – Prekršajno odeljenje, u predmetu za prekršaje iz člana 23 

Zakona br.06/L- 011 o sprečavanju sukoba interesa u vršenju javne funkcije. Dok su za unutrašnje 

potrebe organizacije i funkcionisanja Agencije sastavljane Odluke, mišljenja ili pravni saveti prema 

zahtevima organizacionih jedinica Agencije kao i različitim zahtevima za institucije.  

 

Druge aktivnosti Kancelarije za Stručnu Podršku i Saradnju 

U okviru pravnog rada u periodu od 01.01.-31.12.2021 godine, pružena je stručna pravna podrška, u 

okviru nadležnosti i mandata Agencije, u skladu sa važećim zakonodavstvom. U tom kontekstu, 

sačinjene su brojne odluke kao i pravni podnesci za potrebe Agencije, obavljena zastupanja u 

institucijama pravosuđa po predmetima koje je pokrenula Agencija i mnogi drugi poslovi koji su u 

nadležnosti i odgovornosti Agencije. 

 Tokom 2021 godine, u koordinaciji i saradnji sa centralnim javnim preduzećem Kosovska pošta d.d.  

je izrađen i potpisan ugovor za poštanske usluge sa centralnim javnim preduzećem Kosovska pošta 

d.d. “Ugovor o obavljanju univerzalnih poštanskih usluga”, sa rokom trajanja od tri (3) godine, važeči 

do 26.02.2024.  

U okviru dodatnih zadataka i odgovornosti, prema zahtevima tokom 2021 godine, pružala se stručna 

podrška svim organizacionim jedinicama u okviru institucije, po potrebi u analizi različitih pitanja iz 

nadležnosti institucije, doprinoseći davanju rešenja prema zakonima na snazi.  

Tokom 2021 godine, glavne aktivnosti u ovom pogledu bile su usmerene na ovo u sledečem:  

 Stručna pomoć za razna pravna pitanja u okviru APK-a; 

 Zastupanje slučajeva pokrenutih od strane APK-a u pravosudnim institucijama; 

 Sastavljanje pravnih podnesaka za potrebe Agencije; 

 Rešavanje zahteva za potrebe Agencije; 

 Upravljanje informacionim sistemom Agencije i upravljanje elektronskom bazom podataka - 

SDRP; 

 Razvoj nove elektronske platforme za upravljanje podacima APK-a i onlajn prijavljivanja 

imovine; 

 Izrada IT projekata za Agenciju; 

 Upravljanje arhivom Agencije.   
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Upravljanje informacionim tehnologijama 

Sistemom informacionih tehnologija u Agenciji za borbu protiv korupcije rukovodi viši IT administrator 

za sisteme u okviru kancelarije KSPS. Tokom izveštajnog perioda – 2021 godine, razvijeno je nekoliko 

važnih informacionih procesa u okviru unapređenja i digitalizacije informacionog sistema.  

Početkom godine pripremili smo tehničke specifikacije za zamenu opreme lokalne računarske mreže 

agencije – LAN, koje obuhvataju tri servera, backup rešenje, firewall, dva rutera i četiri svitch-a. Ovaj 

projekat, koji je zamišljen 2020 godine u saradnji sa SAD Ambasadom na Kosovu i INL kao donatorom, 

realizovan je tokom 2021 godine, u kom slučaju je Agencija prihvatila ovu donaciju sa svom 

navedenom opremom. Oprema koju smo dobili je najnovije tehnologije najpoznatijih svetskih 

proizvođača kao što su HPE i CISCO.   

Još jedan veoma važan projekat informacionih tehnologija, kroz koji želimo da digitalizujemo većinu 

podataka i procesa rada agencije, je razvoj elektronske platforme za upravljanje podacima APK-a. Ovaj 

projekat, koji je kancelarija za informacione tehnologije osmislila i osmislila godinama unapred, a koji 

je u toku, obuhvatiće onlajn prijavljivanje imovine (e-prijavljivanje imovine), upravljanje predmetima 

kontrole imovine, upravljanje predmetima istrage, sukoba interesa itd. U martu 2021 godine, u 

periodu redovnog godišnjeg prijavljivanja, pokrenuta je platforma “Onlajn prijavljivanje” kao faza 

testiranja prototipa, koju su prethodno u pogledu bezbednosti testirali stručnjaci za sajber bezbednost 

AIS-a. U ovoj fazi se vršila nekoliko onlajn prijavljivanja od nekih zvaničnika (oko 20) različitih institucija, 

za koje je prvobitno sprovedena jednodnevna obuka o korišćenju platforme. Cilj nam je da ovaj veoma 

važan projekat digitalizacije završimo u toku ove godine, kako bi 2023 godine bio realizovan, i da se 

prijavljivanja vrše u onlajn formatu. Ovaj projekat finansijski se podržava od UNDP-a. 

U pogledu upravljanja i administracije, u ovoj godini je nastavljeno upravljanje i administracija 

celokupne opreme računarske mreže Agencije (serveri, ruteri, switch-evi i drugo). Dok u pogledu 

podataka, isto je nastavljeno sa vođenjem i ažuriranjem elektronskih podataka o radu Agencije, u vezi 

sa podacima o prijavljivanju imovine. Pri čemu se putem elektronskog sistema prijavljivanja i 

registracije imovine – SDRP se vršilo elektronsko čuvanje podataka, a zatim i generisanje registara o 

prijavljivanju imovine za sva službena lica koja su vršila prijavljivanje u toku izveštajne godine, koji 

registri se objavljuju na sajtu agencije u pdf formatu, i ova prijavljivanja se nalaze na linku: https://akk-

ks.org/deklarimi_i_pasuris/171/deklarimet/171. Takođe, putem ovog sistema (SDRP) izvučen je žreb 

za sve visoke javne zvaničnike koji su izvršili prijavljivanje imovine u 2020 godini, gde je kroz ovaj 

otvoren i transparentan proces sastavljena lista prijavljivača iz samog sistema, a potom i sa te liste 

izabran je slučajni broj, koji se odabrao od jednog novinara koji se nalazio u sali tokom ovog procesa. 

Sistem SDRP-a, uzimajući svakog petog zvaničnika sa liste, počevši od izabranog nasumičnog broja, 

kreirao je novu listu, poznatu kao kontrolna lista punog prijavljivanja imovine sa visokim javnim 

zvaničnicima, koji su prošli proces pune kontrole prijavljivanja imovine.  

Tokom ove godine obrađeno je još nekoliko IT projekata kao što su: nabavka nekolikih računara za 

osoblje, nabavka nekolikih UPS-a itd. 

 

Arhiva 

Arhiva od dana 01.01.2021 godine do 31.12.2021 godine u knjizi protokola Agencije za borbu protiv 

korupcije protokolirala je ukupno 2976 predmeta. Za svaku organizacionu jedinicu se 

registruju/protokoliraju sledeća dokumenta po sledečoj prirodi:  

https://akk-ks.org/deklarimi_i_pasuris/171/deklarimet/171
https://akk-ks.org/deklarimi_i_pasuris/171/deklarimet/171
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U okviru Kancelarije direktora, prema klasifikacionom znaku 01 protokolirano je ukupno 129 

dokumenata kao što su: Jedan (1) Ugovor o donaciji između Agencije za borbu protiv korupcije i 

američkog Stejt departmenta i Vlade Republike Kosovo; Jedan (1) Ugovor između Agencije za borbu 

protiv korupcije i Pošte Kosova; Dve (2) Izjave sačuvanja službene tajne; Dva (2) službena dokumenta; 

Dva (2) obaveštenja za službeno putovanje; Jedno (1) konačno planiranje nabavke; Trideset i četiri (34) 

ovlašćenja za zastupanje u pravosudnim institucijama; Četrdeset i sedam (47) odluka; dva (2) 

dokumenta tajne najvišeg nivoa; četrnaest (14) zahteva; jedan (1) zapisnik za dokumentaciju objekta 

Agencije za borbu protiv korupcije; jedno (1) pismo prijema/isporuke zadataka direktora Agencije, kao 

i Dvadeset i jedan (21) registrovani kao Ulaz. 

U okviru Odeljenja za borbu protiv korupcije, prema klasifikacionom znaku 02, protokolirana su 

ukupno 1203 dokumenta i to: Trista pet (305) kao Zahtev za dokumentaciju-informaciju; Dvanaest (12) 

žalbi; Dvadeset i šest (26) kao informacija; Tri (3) odgovora; Dvadeset i pet (25) obaveštenja; 

Sedamdeset devet (79) odluka o okončanju predmeta; Dve (2) odluke o administrativnim prekršajima; 

Sto dvadeset i šest (126) krivičnih prijava; kao i Četiri stotine devedeset devet (499) zabeleženih kao 

Ulaz.  

U okviru Odeljenja za sprečavanje korupcije, prema klasifikacionom znaku 03, protokolirana su ukupno 

972 dokumenta i to: Dvesta sedamdeset i dva (272) zahteva za dokumentaciju-informaciju; Pet (5) kao 

informacija; Sedamnaest (17) mišljenja; Jedna (1) Odluka o okončanju predmeta; Četiri (4) odgovora; 

Jedno (1) Obaveštenje; kao i Šest stotina sedamdeset i pet (675) registrovanih kao Ulaz.  

U okviru Odeljenja za sprječavanje sukoba interesa, prema klasifikacionom znaku 06, protokolirano je 

ukupno 644 dokumenta i to: Četrdeset i tri (43) Zahteva za dokumentaciju-informacije; Četrdeset i 

devet (49) Obaveštenja o mogućem utvrđivanju sukoba interesa; Pedeset i tri (53) odgovora o sukobu 

interesa; Dvadeset i jedan (21) odluka o okončanju predmeta: jedna (1) odluka o utvrđivanju sukoba 

interesa; Osamnaest (18) mišljenja; Jedna (1) Žalba; Jedna (1) informacija; Jedno (1) pojašnjenje; kao i 

Četiri stotine pedeset i šest (456) registrovanih kao Ulaz.  

Petnaest (15) dokumenata kao Izveštaj iz Arhive protokolirano je u okviru Kancelarije za stručnu 

podršku i saradnju. 

  

Javna komunikacija i informisanje 

APK je sprovodila aktivnosti na transparentan i otvoren način za javnost, kroz komunikaciju i saradnju 

sa medijima, sprovođenje zahteva Zakona o pristupu javnim dokumentima, komunikaciju sa 

nevladinim organizacijama i objavljivanje informacija na sajtu APK-a.  

U ispunjavanju svog zakonskog mandata, za prevenciju i borbu protiv korupcije, APK je dobila 

informacije i razvila komunikaciju sa građanima i drugim interesnim grupama preko elektronske 

platforme PRIJAVI KORUPCIJU, elektronska adresa info@akk-ks.org i preko broja telefona +383 (0) 

200 10 715.  

Na elektronskoj adresi info@akk-ks.org, primljeno je ukupno 5104 informacija preko kojih su se 

građani i zainteresovane strane obraćali u vezi sa prijavom imovine, sprečavanjem i borbom protiv 

korupcije, sprečavanjem sukoba interesa i druge relevantne informacije.  

Od ukupno primljenih 5104 obaveštenja, od subjekata za prijavu primljeno je 4691 informacija u vezi 

sa prijavom imovine, 229 obaveštenja u vezi s sprečavanjem i borbom protiv korupcije (Istrage), 158 

obaveštenja za sprečavanje sukoba interesa (sprečavanje sukoba interesa). kamata). Ostatak 
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primljenih obaveštenja i informacija (26) upućenih od institucija i drugih zainteresovanih strana u 

obliku obaveštenja, poziva i drugih informacija. 

 

Fig 3. Informacije primljene na elektronslu adresu info@akk-ks.org. 

 

Mediji   

Tokom 2021 godine, APK je od štampanih i elektronskih medija primila 54 pitanja koja su upučena za 

traženje informacija u vezi sa mandatom Agencije u vezi sa sprečavanjem i borbom protiv korupcije, 

istražnim procesom, prijavom imovine, pitanjima sprečavanja sukoba interesa kao i zainteresovanja 

za informacije o sprečavanju i suzbijanju korupcije u javnim nabavkama. Sve informacije dostavljene 

zainteresovanim medijima u vezi sa mandatom i pravnim delokrugom Agencije za borbu protiv 

korupcije. 

U okviru medijske komunikacije, u izvještajnom periodu organizovane su dve konferencije za medije:  

 Godišnji izveštaj o radu 2020, i 

 Žrebanje za potpunu kontrolu imovine visokih javnih zvaničnika 

U izveštajnom periodu januar-decembar, APK je medijima poslala 16 informacija koje se odnose na 

delokrug APK-a u vezi sa aktivnostima direktora Agencije, informacije o procesu prijavljivanja imovine 

i drugim aktivnostima sprovedenim prema planu rada Agencije.  

4691

229

158

26

Prijavljivanje imovine

Sprečavanje i borba protiv korupcije

Sprečavanje sukoba interesa

Druge
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Fig 4. Komunikacija sa medijima 

 

Sprovođenje zakona o pristupu javnim dokumentima 

APK je u periodu januar-decembar 2021 godine primila 13 zahteva za pristup javnim dokumentima 

koje su podneli predstavnici civilnog društva i medija, koji obuhvataju podatke u statistici APK-a u vezi 

sa procesom istraga korupcije, sprečavanja sukoba interesa i zaštitu uzbunjivača. Dostavljene su sve 

informacije koje su mediji i nevladine organizacije tražili u vezi sa primenom Zakona o pristupu javnim 

dokumentima. 

U okviru sprovođenja Zakona o pristupu javnim dokumentima održana su dva sastanka sa Agencijom 

za informacije i privatnost.  

 

Fig 5. Sprovođenje zakona za pristup javnim dokumentima 
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Upravljanje osobljem 

Tokom 2021 godine APK je nastavila sa svakodnevnim aktivnostima počevši od prisustva na radu, 

praćenja i ažuriranja godišnjih odmora, odmora zbog bolovanja i drugih vrsta odmora, pripremljene 

su platne liste i izvršene su izmene u skladu sa tokom rada u APK-a. 

Upravljanje pandemijom COVID-19. 

Takođe, tokom 2021 godine imali smo jedan broj obuka za službenike APK-a i nekoliko putovanja u 

inostranstvo, ove podatke ćete naći u tabeli na kraju ovog izveštaja (Prilog 8).  

 

Upravljanje budžetom 

Planiranje budžeta i zahteve za sredstva po ekonomskim kategorijama, APK je uradila prema stvarnim 

potrebama identifikovanim nakon konsultacija sa menadžmentom, i na osnovu internih procena od 

strane organizacionih jedinica. 

Vlada i Skupština Republike Kosovo usvojile su zahtev izdvajanjem budžeta za 2021 godinu u iznosu 

od 558,470.00 €. 

Sledeća tabela prikazuje početni budžet odobren Zakonom o budžetu, po ekonomskim kategorijama, 

završni budžet i rashode. 

 Izveštaj o raspodeli budžeta po ekonomskim kategorijama i rashodima 

Br. 
Ekonomske 
katergorije 

Odobren 
budžet       

(početni) 

Konačni 
budžet 

Br. 
Ekonomske 
katergorije 

Odobren 
budžet       

(početni) 

  a b c d e = (a-c) 

1 Plata i dodaci 433,704.00 389,901.46 389,901.46 89.90 43,802.54 

2 Roba i usluge 116,266.00 39,617.83 39,454.66 33.90 76,811.34 

3 Komunalne troškove 8,500.00 2,320.96 2,320.96 27.30 6,179.04 

 Ukupno 558,470.00 431,840.25 431,677.08 77.30 126,792.92 

 

Raspodela sredstava vrši se na osnovu Plana novčanih tokova, koji priprema Odeljenje za finansije i 

opšte usluge u saradnji sa službenikom za nabavke i direktorom Agencije. 

Budžet odobren Zakonom o budžetu bio je dovoljan da podmiri potrebe i ispuni sve finansijske 

obaveze. 

Od početnog budžeta od 558,470.00 €, za sve kategorije utrošeno je ukupno 431,667.08 € ili izraženo 

u procentima 77.30%.  

Na osnovu niske dinamike izvršenja budžeta i analize kretanja budžeta, nakon procesa pregleda 

budžeta uočili smo značajan iznos sredstava kao višak ili uštede koje smo na zahtev MFRT proglasili 

kao slobodne u kategorijama: 

- Plate i dodaci  15,000.00 € 

- Roba i usluge  7,500.00 € 

- Komunalni troškovi 3,000.00 €                                                                                                                                               

Ukupno                           25,000.00 €  
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Dok je na kraju fiskalne godine odlukom Vlade br. 02/48, od 15.12.2021 godine, Ministarstvo finansija, 

rada i transfera je primilo sva neiskorišćena sredstva u iznosu od 126,792.92€. 

Početna izdvajanja u kategoriji Plate i dodaci iznosila su 43,704.00 €, dok su potrošena u iznosu od 

389,901.46 € po stopi od 89.90%.  

Početna izdvajanja u kategoriji roba i usluga iznosila su 116,266.00 €. Od ovog iznosa potrošeno je 

39,454.66 €, po stopi od 33.90%. Malo izvršenje budžeta je zbog nesprovođenja nekih procedura 

nabavki od strane CAN-a, i odsustva glavnog administrativnog službenika u poslednjem kvartalu 

fiskalne 2021 godine, zbog isteka mandata direktora, sve ugovorne obaveze su prenete u narednu 

godinu kao neizmirene finansijske obaveze. 

Početna izdvajanja u kategoriji opštinskih rashoda bila su u iznosu od 8,500.00 €. Od ovog iznosa 

utrošeno je ukupno 2,320.96 €, po stopi od 27.30%, sredstava utrošenih za plaćanje fiksne telefonije. 

Troškove tehničkog održavanja zgrade, struje, vode, otpada i parkinga, pokriva MUPJA. 

 

 Adresiranje preporuka Nacionalne kancelarije za reviziju (NKA) 

Za prethodnu godinu, prilikom finansijske kontrole, ukupna procena finansijskih izveštaja je bila 

pozitivna iu svim materijalnim aspektima su imali pravednu i istinitu prezentaciju. 

Shodno tome, u Izveštaju spoljne revizije od strane NKR-a o Godišnjim Finansijskim Izveštajima nije 

data nijedna preporuka.  

Detaljan Godišnji Finansijski Izveštaj je priložen kao posebno Poglavlje ovom Izveštaju.. 
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IX. Mësimet e zëna  

U 2021 godini usledile su aktivnosti koje su sprovedene u skladu sa Planom rada i Planom učinka za 

2021 godinu. Takođe, aktivnosti APK-a su bile u skladu sa nadležnostima definisanim važećim zakonom 

za oblasti prijavljivanja i kontrole imovine, vođenje postupka preliminarne istrage, sprečavanje sukoba 

interesa, zaštita uzbunjivača, prijavljivanje poklona, sprečavanje korupcije u poslovima javnih nabavki 

i drugi aspekti u oblasti sprečavanja i borbe protiv korupcije. 

Uprkos posvećenosti, APK ocenjuje da je situacija sa pandemijom COVID-19 i restriktivnim merama, 

kao i činjenica da je institucija ostala bez rukovodioca više od tri meseca, uticala na napredak u radu 

APK-a. Ovo stanje je onemogućilo obavljanje nekih aktivnosti uz fizičko prisustvo: 

a) Kampanje podizanja svesti putem direktnih sastanaka između zvaničnika i građana, 

b) Planirane obuke za predstavnike institucija: službenike zadužene za uzbunjivanje, kontakt 

tačke za potrebe prijavljivanja imovine, organe zadužene za sprečavanje sukoba interesa, 

zaštitu uzbunjivača i predstavnike drugih institucija javne administracije i sprovođenja zakona. 

Da bi se to kompenzovalo, APK je koristila informacionu tehnologiju, zamenivši redovne sastanke sa 

onim onlajn (virtuelnim). Dakle, prioritet APK-a će biti digitalizacija njegovih usluga koje omogućavaju 

razvoj aktivnosti i usluga i bez fizičkog prisustva, smanjujući i troškove.  

APK je tokom sprovođenja svog mandata tokom 2021 godine identifikovala neke nedostatke koje će 

imati za cilj da ispuni tokom 2022 godine: 

- Izrada strategije javne komunikacije 

- Funkcionalizacija i korišćenje platforme za elektronsko prijavljivanje imovine visokih javnih 

zvaničnika. 

- Transformisanje upravljanja podacima agencije kroz digitalizaciju radnih procesa uključujući i 

upravljanje predmetima. 

- Razvoj sledećih metodologija: Metodologija zajedničke istrage; Metodologija procene nacrta 

zakona za potencijalnu korupciju (Corruption Proofing Methodology)  i metodologija planova 

integriteta; 

- Povećanje nivoa transparentnosti kroz jačanje javne komunikacije i primenu korišćenja 

elektronskih komunikacionih platformi kroz unapređenje saradnje sa medijima i nevladinim 

organizacijama. APK će 2022. godine pripremiti Strategiju za javno komuniciranje; 

- Identifikovanje potreba za kontinuiranom obukom. 

- Izdavanje smernica za primenu Zakona o zaštiti uzbunjivča (u saradnji sa Ministarstvom 

Pravde). 

- Početak izrade podzakonskih akata APK-a prema novom zakonodavstvu ako bude usvojen. 
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X. Rekomandimet  

APK je takođe identifikovala neke preporuke za druge institucije koje bi olakšale njen rad. Dok je 

osnovno zakonodavstvo za APK u procesu izmena, bilo kakva promena u organizacionoj strukturi i 

modalitetu rada u cilju povećanja efikasnosti i ekonomičnosti usluga je suspendovana. Štaviše, APK 

mnogo zavisi od kvaliteta usluga koje pružaju adekvatna lica u okviru relevantnih institucija. Dakle, 

preporuke APK-a su ove u sledeće:  

Za Skupštinu Kosova: 

 Usvajanje novog Zakona o Agenciji - Nacrt Zakona o Sprečavanju Korupcije; 

 Usvajanje novog Zakona o prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine visokih javnih zvaničnika i 

prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona za sve zvaničnike; 

 Usklađivanje prekršajnih odredaba iz člana 27 Zakona o Zaštiti Uzbunjivača  sa Zakonom o 

Prekršajima. 

Za Vladu Kosova: 

 Povratak radnih mesta koja su odobrena povodom stupanja na snagu Zakona o sprečavanju 

sukoba interesa u vršenju javne funkcije i Zakona o zaštiti uzbunjivača kao i drugih radnih 

mesta u upravi Agencije. 

 Izrada i usvajanje Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije i Akcionog plana za period 

2023-2026; 

 Podržavanje APK-a sa adekvatnim radnim prostorom i adekvatnim finansijskim tretmanom.   

Sa sve Institucije: 

 Kao kontakt službenici sa APK-om da budu imenovani odgovorni službenici u institucijama koji 

moraju odgovorno obavljati svoje dužnosti. 

 Izrada internih akata za sprečavanje sukoba interesa. 

 Odgovarajuće dizajniranje, odobravanje, implementacija i praćenje planova integriteta svih 

institucija, uključujući centralna i lokalna javna preduzeća; 

 Javne institucije i preduzeća da pošalju što veći broj predstavnika na obuke koje se organizuju 

iz oblasti borbe protiv korupcije, etike i integriteta. 

 

 

 



 

I. Prolozi Izveštaja  

Prilog I – Organogramm 

 

 



 

Prilog II: Tabela 12 

 Službenici koji su procesuirani za istragu zbog nepoštovanja redovnog godišnjeg roka u 2021. 

Br. Ime, Prezime Pozicija Institucija 

1.  Bardhyl Meta Politički savetnik premijera Kabinet Premijera Republike Kosova, KP  

2.  Xhavit Beqiri Savetnik premijera za spoljnu 
politiku  

Kabinet Premijera Republike Kosova, KP 

3.  Nazmi Selmanaj Politički savetnik Zamenika 
Premijera 

Kabinet Premijera Republike Kosova, KP 

4.  Endrit Zabërgja Savetnik zamenika premijera za 
spoljnu politiku 

Kabinet Premijera Republike Kosova, KP 

5.  Sabri Micaj Savetnik zamenika premijera za 
spoljnu politiku 

Kabinet Premijera Republike Kosova, KP 

6.  Gjyzel Shaljani Politička savetnica Ministra Ministarstvo obrazovanja, nauke, 
tehnologije i inovacija, MONTI 

7.  Rineta Sheholli Politička savetnica Ministarstvo Pravde, MP 

8.  Engelbert Zefaj  Zamenik Premijera  Ministarstvo kulture, omladine i sporta, 
MKOS  

9.  Linda Shala  Upravni savet "Kosovski 
kinematografski centar" 

Ministarstvo kulture, omladine i sporta, 
MKOS  

10.  Jusuf Bajraktari Upravni Savet KIZM-a Ministarstvo kulture, omladine i sporta, 
MKOS  

11.  Çeman Denis Politički savetnik ministra Ministarstvo unutrašnjih poslova i ACR 

12.  Selim Kryeziu Zamenik ministra Ministarstvo za zajednice i povratak 

13.  Ljubisa Cirkovic Opštinski savetnik Kosovo Polje 

14.  Riza Abdyli Opštinski savetnik Gnjilane 

15.  Arta Nuhiu Opštinski savetnik Gnjilane 

16.  Izet Zenuni  Direktor za javne službe, zaštitu i 
spasavanje  

Dečane 

17.  Shkelzen Hadergjonaj Opštinski savetnik Dečane 

18.  Besjana Ukehaxhaj Opštinski savetnik Dečane 

19.  Uran Tolaj Opštinski savetnik Dečane 

20.  Hajrullah Preniqi Vođa sektora za inspekcije  Obilić 

21.  Kreshnik Smajlaj Opštinski savetnik Priština 

22.  Samra Ilijazi Opštinski savetnik Prizren 

23.  Lendita Muhaxheri Direktor Peć 

24.  Haxhi Abdyli Poslanik Skupština Republike Kosovo, SRK  

25.  Agim Haziri Politički savetnik Z. Premijera Kabinet Premijera Republike Kosova, KP   

26.  Musa Selimi Dekan Univerzitet u  Prištini, MONTI  

27.  Gani Ibrahimi Sekretar nastavne jedinice Univerzitet u  Prištini, MONTI  

28.  Drita Krasnqi Član upravnog odbora Univerzitet u  Prizrenu, MONTI  

29.  Era Mujaj Sekretar nastavne jedinice/PF  Univerzitet u  Peći, MONTI  

30.  Ariana Xhemajli Vodeći službenik Upravnog 
odbora 

 Univerzitet u  Peći, MONTI  

31.  Lulzim Zeneli  Prorektor  Univerzitet u  Đakovici, MONTI  

32.  Antigona Ukëhaxhaj Prodekan medicinskog fakulteta Univerzitet u  Đakovici, MONTI  
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33.  Skender Hoxha Ataše Kosovskih snaga 
bezbednosti / odbrane 

Ministarstvo odbrane, MO 

34.  Bashkim Shillova Ataše Kosovskih snaga 
bezbednosti / odbrane 

Ministarstvo odbrane, MO 

35.  Almira Bajrami Politička savetnica Ministarstvo infrastrukture   

36.  Mal Lokaj Direktor Departmana 
upravljanja putevima v.d. 

Ministarstvo infrastrukture   

37.  Bardha Hetemi  Drugi sekretar Ministarstvo inostranih poslova i 
dijaspore 

38.  Gramos Begolli Generalni konzul Ministarstvo inostranih poslova i 
dijaspore 

39.  Ylber Kryeziu  Ambasador Ministarstvo inostranih poslova i 
dijaspore 

40.  Rudina Bukoshi  Savetnica Ministarstvo inostranih poslova i 
dijaspore 

41.  Fadil Kryeziu Zamenik direktora Regionalnog 
centra za javno zdravlje –Prizren  

Kosovski nacionalni institut za javno 
zdravlje 

42.  Ferat Sallahu Direktor Univerzitetski klinički centar Kosova 
(UBKSK-UKCK) 

43.  Sami Malsiu V.D. Šef nabavke  Opšta bolnica, Uroševac  

44.  Eroll Bajrami Direktor -Administrcije Dragaš 

45.  Suada Bajrami Opštinski savetnik Dragaš 

46.  Flurim Shala Opštinski savetnik Junik  

47.  Naser Grajqevci Opštinski savetnik Kosovo Polje 

48.  Mimoza Kadriu Opštinski savetnik Gnjilane 

49.  Hafize Sallahi Opštinski savetnik Kaćanik 

50.  Lirim Gashi Opštinski savetnik Klina 

51.  Milena Zdravkovic Savetnik Gračanica 

52.  Ferat Neziri Opštinski savetnik Uroševac 

53.  Rrahman Kida Član odbora, N.P.L. Autobuska 
stanica D.D. 

Đakovica 

54.  Rifat Stojkaj Direktor  za poljoprivredu, 
šumarstvo i ruralni razvoj 

Dečane 

55.  Beqir Kiqina  Opštinski savetnik Glogovac 

56.  Bedri Nika Opštinski savetnik Glogovac 

57.  Përparim Bajraktari Opštinski savetnik Glogovac 

58.  Slavica Bogdanovic Opštinski savetnik Parteš 

59.  Egzon Azemi Opštinski savetnik Priština 

60.  Bukurie Canolli Opštinski savetnik Priština 

61.  Hasan Përboqi Direktor Orahovac 

62.  Ali Zhuniqi Opštinski savetnik Orahovac 

63.  Sami Aruqaj Opštinski savetnik Srbica 

64.  Remzi Bajselmani Direktor Direkcije za 
Obrazovanje 

Suva Reka 

65.  Ismet Hajrizi Opštinski savetnik Vučitrn 
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66.  Dusko Manitasevic Tužilac  Državno tužilaštvo 

67.  Jelena Krivcevic Članica odbora Agencija za besplatnu pravnu pomoč  

68.  Admir Salihu Član odbora Agencija za besplatnu pravnu pomoč  

69.  Arianit Elshani Član CIK-a Centralna izborna komisija 

70.  Nenad Rikalo Član CIK-a Centralna izborna komisija 

71.  Tomislav Petrovic Sudija apelacionog suda Apelacioni sud, Priština  

72.  Bersim Saipi Sudija Osnovnog suda Uroševac, 
ogranak Štrpce 

Osnovni sud Uroševac, ogranak Štrpce 

73.  Ernest Luma Direktor RTK-Radio 1 i 2 Radiotelevizija Kosova 

74.  Mustaf Mustafa Šef Odeljenja za strategiju i 
razvoj 

Radiotelevizija Kosova 

75.  Fidan Qufaj  Interni revizor RVK "Radoniqi Dukagjini" D.D. Đakovica 

76.  Valon Haxhijaj  Član odbora direktora RVK "Hidrodrini" D.D. Peć 

77.  Blerta Rama Ramiqi Šef Odeljenja za komunikacije i 
medije 

Javno stambeno preduzeće d.d. Priština 

78.  Valbona Shala Thaqi V.D. Direktora Uprave za ljudske 
resurse, administraciju i 
protokol  

JCP "Kosovska Pošta" D.D. 

79.  Dusan Cvejic Predsedavajuči odbora direktora  NPK "Ekologija" D.D. Gračanica 

80.  Agron Shala Upravni savet Narodnog 
pozorišta Kosova 

Ministarstvo kulture, omladine i sporta, 
MKOS  

81.  Sami Halili  Drugi sekretar  Ministarstvo inostranih poslova i 
dijaspore 

82.  Venera Gjuka Direktor Univerzitetski klinički centar Kosova 
(UBKSK-UKCK) 

83.  Mehmet Osaj Opštinski savetnik Dečane 

84.  Agnesa Sinanaj Opštinski savetnik   Prizren 

85.  Sali Sallteku Opštinski savetnik Rahovec 

 

 

Prilog III: Tabela 13 

 Službenici koji su procesuirani za istragu zbog nepoštovanja redovnog godišnjeg roka u 2020 

Br. Ime, Perzime Pozicija Institucija 

1 Yll Bogaj Opštinski savetnik Priština 

2 Bardhi Avdaj Opštinski savetnik Prizren 

3 Dafina Bllaca Opštinski savetnik Prizren 

4 Shpresa Tafa Direktor za inovacije i razvoj projekata Štimlje 

5 Valentina Halili-Ferati Opštinski savetnik Štimlje 

6 Marigona Pajaziti Opštinski savetnik Štimlje 

7 Adelina Beqaj Opštinski savetnik Štimlje 

8 Arbresha Syla Opštinski savetnik Štimlje 

9 Isak Muslija Opštinski savetnik Štimlje 

10 Vehbi Rama Opštinski savetnik Vitina 

11 Remzi Salihu Opštinski savetnik Vitina 

12 Migjen Shala Opštinski savetnik Priština 
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13 Agim Bregaj Opštinski savetnik Vučitrna 

14 Arbër Zaimi Politički savetnik drugog zamenika premijera Kabinet premijera 
Republike Kosova - KP 

15 Rozeta Hajdari Ministar MEZTIPSI  

16 Emin Kabashi Upravni savet Narodne biblioteka MKOS 

17 Ismet Azemi Upravni savet Narodnog pozorišta Ministarstvo kulture, 
omladine i sporta, MKOS  

18 Adil Olluri Upravni savet Narodnog pozorišta Ministarstvo kulture, 
omladine i sporta, MKOS  

19 Sanije Rexha V.d. direktora Odeljenja za porodice palih boraca i 
ratnih invalida  

MEZTIPSI 

20 Liridon Sadrija Konzul  Ministarstvo inostranih 
poslova i dijaspore 

21 Zana Rudi Šef Odeljenja za NATO i bezbednosnu politiku Ministarstvo inostranih 
poslova i dijaspore 

22 Lulzim Ejupi Generalni sekretar Ministarstva unutrašnjih 
poslova i javne administracije 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova i javne 
administracije 

23 Gentiana Azemi Politički savetnik Ministarstvo unutrašnjih 
poslova i javne 
administracije 

24 Gëzim Kasapolli Ambasador Ministarstvo inostranih 
poslova i dijaspore 

25 Blerim Canaj Savetnik ministra Ministarstvo inostranih 
poslova i dijaspore 

26 Venera Gjuka Direktor Univerzitetski klinički 
centar Kosova  

27 Qendresa Bllata Upravnik nabavke Opšta bolnica Vučitrn 

28 Abedin Mehmeti Direktor odeljenja za proizvodnju dokumenata Ministarstvo unutrašnjih 
poslova i javne 
administracije 

29 Arben Mustafa Glavni inspektor Inspektorata ACR Ministarstvo unutrašnjih 
poslova i javne 
administracije 

30 Gëzim Pozhegu Sudia osnovnog suda (OTZ, OU)  

31 Sabit Rama Sudia osnovnog suda (OO)  

32 Bekim Jupa Opštinski savetnik Đakovica 

33 Valon Krasniqi Opštinski savetnik Mališevo 

34 Shkelqim Osmanaj Član odbora direktora Železnička infrastruktura 
Kosova "INFRAKOS" J.S.C. 

35 Driton Pruthi Nabavke Trepča J.S.C. 

36 Besim Baraliu Izvršni direktor RVK "Južni hidroregion" 
J.S.C, Prizren 

37 Faton Isufi Tehnički Direktor Telekom Kosova J.S.C. 

38 Teuta Asllani UD Udhëheqëse e Departamentit për Mbështetje 
të Brendshme 

Ndërmarrja Publike 
Banesore Sh.A. Prishtinë 
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Prilog IV: Tabela 14 

 Službenici koji su procesuirani za istragu zbog nepoštovanja redovnog godišnjeg roka stupanja u 

dužnosti i nakon smenjenja sa dužnosti za 2021. godinu 

Br. Ime, Prezime Pozicija Institucija 

1 Egzonit Jakupi Politički savetnik Kabinet premijera  

2 Semo Odovic Politički savetnik Kabinet premijera 

3 Skender Kandic Politički savetnik Kabinet premijera 

4 Bejtush Fetija Politički savetnik Kabinet premijera 

5 Laszlo Domjan Politički savetnik Kabinet premijera 

6 Furtuna Sheremeti Politički savetnik Kabinet premijera 

7 Armend Smajli Član upravnog odbora Ministarstvo kulture, omladine i sporta 

8 Ben Apolloni Član upravnog odbora Ministarstvo kulture, omladine i sporta 

9 Lulezon Jagxhiu Politički savetnik Kabinet premijera 

10 Erim Berisha Politički savetnik Ministarstvo regionalnog razvoja 

11 Burbuqe Krasniqi Član odbora Regionalno preduzeće za upravljanje otpadom 

“Pastrimi” 

12 Kajtaz Berisha Opštinski savetnik Opština Rahovec 

13 Arjola Caka Treči sekretar Ministarstvo inostranih poslova i dijaspore 

14 Enkeleda Lulaj Član upravnog odbora Univerzitet u Peć “Haxhi Zeka” 

15 Ibadete Leka Opštinski savetnik Ministarstvo odbrane 

16 Genc Rama Član odbora Kosovska pošta 

17 Bekim Gashi Treči sekretar Ministarstvo inostranih poslova i dijaspore 

18 Dukagjin Bukleta Direktor sertifikovanja Univerzitet u Peći“Haxhi Zeka” 

19 Luan Dalipi Politički savetnik Kabinet premijera 

20 Kreshnik Alkiqaj Član upravnog odbora Ministarstvo kulture, omladine i sporta 

21 Albana Xharra Politički savetnik Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije   

22 Edita Pozhegu Politički savetnik Ministarstvo ekonomije 

23 Dzenita Sabani Politički savetnik Kabinet premijera 

24 Agim Mazreku Politički savetnik Ministarstvo ekonomije 

25 Enis Osmani Politički savetnik Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i ruralnog 

razvoja 

26 Sharr Jakupi Politički savetnik Ministarstvo inostranih poslova i dijaspore 

27 Liza Gashi Zamenik ministra Ministarstvo inostranih poslova i dijaspore 

28 Eljesi Surdulli Politički savetnik Ministarstvo životne sredine i prostornog planiranja 

29 Ajmane Veseli Konzul Ministarstvo inostranih poslova i dijaspore 

30 Shkurte Aliu Član upravnog odbora Ministarstvo kulture, omladine i sporta 

31 Frederick Artesani Član odbora Kosovski penzioni štedni fond. 

32 Teuta Ukshini Član odbora Regionalno vodovodno preduzeće “Mitrovica” 

33 Kumrije Kelmendi 
Aliu 

Član odbora Regionalno vodovodno preduzeće “Mitrovica” 

34 Fehmi Sylejmani Opštinski savetnik Opština Gjilan 

35 Vjosa Sheholli Treči sekretar Ministarstvo inostranih poslova i dijaspore 

36 Rexhep Gjergji Politički savetnik Ministarstvo inostranih poslova i dijaspore 

37 Fitore Metbala Politički savetnik Ministarstvo unutrašnjih poslova 

38 Merdiana Leci Treči sekretar Ministarstvo inostranih poslova i dijaspore 

39 Hajrije Morina Član odbora Javno preduzeče “Iber-Lepenc” 
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40 Naxhe Sadiku Direktor pravne 
kancelarije 

Javno preduzeče “Iber-Lepenc” 

41 Qendersa Velu Beqa Direktor ljudskoh resursa Javno preduzeče “Iber-Lepenc” 

42 Musa Misini Predsednik odbora Kosovska energetska korporacija 

43 Fatmir Bekolli Član odbora Lokalno Javno preduzeče “Sport Marketing” 

44 Mirsad Duraku Član odbora Regionalno preduzeće za navodnjavanje “Đakovica” 

45 Shqipe Bruqi Direktor odeljenja Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije   

46 Nimon Bricori Politički savetnik Ministarstvo pravde 

47 Gani Berisha V.D. Šef autoriteta Ministarstvo životne sredine i prostornog planiranja 

48 Fadil Hoxha Član odbora Kosovska energetska korporacija 

49 Muhamet Lama Član odbora Kosovska energetska korporacija 

50 Fatime Grajqevi Član odbora Kosovska energetska korporacija 

51 Cuneyd Ustaibo Član odbora Lokalno Javno preduzeče “Palata omladine” 

52 Lulzim Zeneli Prorektor Javni uverzitet u Đakovici 

53 Astrit Gjocaj Kancelarija za koordinaciju 
procesa pravne zaštite 

Ministarstvo pravde 

54 Mensur Gllareva Zamenik šefa Ureda za 
nabavke  

Opština Glogovac 

55 Besim Shyti Član odbora Regionalno vodovodno preduzeće “Mitrovica” 

56 Drinor Zymberi Član upravnog odbora Ministarstvo kulture, omladine i sporta 

57 Ibrahim Makolli Šef Delegacije za 
pregovore o nestalim 

licima 

Kabinet premijera 

58 Burim Shala Predsednik odbora Regionalno preduzeće za navodnjavanje “Đakovica” 

59 Alban Krasniqi Član odbora Regionalno preduzeće za upravljanje otpadom 

“Pastrimi” 

60 Vilson Dura Član odbora Regionalno preduzeće za navodnjavanje “Đakovica” 

61 Abetare Kurti Član odbora Regionalno preduzeće za navodnjavanje 

“Bifurkacioni” 

62 Reshat Maliqi Direktor Kosovska policija 

63 Nazim Sahiti Direktor Kosovska policija 

64 Fitnete Meqikukiqi V.D. Direktora Marketinga Lokalno Javno preduzeče “Palata omladine” 

65 Ujkan Kameraj Član odbora Kosovska pošta 

66 Fadil Aliu Član odbora Kosovska pošta 

67 Bahri Kalludra Predsednik odbora Regionalno preduzeće za navodnjavanje “Mitrovica” 

 

Prilog V: Tabela 15 

U skladu sa članom 29 stav 3 Zakona br.06/L-085 o zaštiti uzbunjivača, Agencija za borbu protiv 

korupcije objavljuje godišnji opšti izveštaj o uzbunjivanju za 2021godinu.  

 
 Godišnji Izveštaji e vezane za uzbunjivanjem od javnih institucija 

Br. Naziv institucije 
Broj prijava i 

objavljivanja u 
javnom interesu 

Preduzete radnje 

1.  Skupština Republike Kosova  Nijedan slučaj  

2.  Kabinet premijera Republike Kosova Tri slučaja Slučaj I je obrađen u saradnji sa 
službenikom odgovornim za zaštitu 
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uzbunjivača u okviru Sekretarijata 
Saveta bezbednosti Kosova-Situacioni 
centar, okončan je, sva dokumentacija 
predata kancelariji sekretara SSBK-SC na 
dalju obradu. 
 
Predmet II je primljen za obradu, ali 
uprkos insistiranju putem pisama za 
sastanak i vođenje predmeta, nije bilo 
odgovora od podnosioca da se postupak 
nastavi, a predmet je ostao nepotpun. 
 
Predmet III je u postupku 
administrativne istrage.  
 
 

3.  Agencija za rodnu ravnopravnost Nijedan slučaj  

4.  Državna agencija arhiva   Nijedan slučaj  

5.  Sekretarijat Saveta bezbednosti Kosova Jedan slučaj Obrađeno u vremenskom roku 

6.  Kosovski institut za javnu administraciju Nijedan slučaj  

7.  Ministarstvo za administraciju lokalne 
samouprave 

Nijedan slučaj  

8.  Ministarstvo obrazovanja, nauke i 
tehnologije 

Nijedan slučaj  

9.  Agencia za stručno obrazovanje I 
obrazovanje odraslih  

Nijedan slučaj  

10.  Institut istorije “Ali Hadri” Priština  Nijedan slučaj  

11.  Univerzitet “Hasan Priština” Priština    Nijedan slučaj  

12.  Univerzitet “Ukshin Hoti” Prizren  Jedan slučaj Slučaj je zatvoren, preporuka je data 

13.  Univerzitet “Isa Boletini” Mitrovica    Nijedan slučaj  

14.  Univerzitet “Kadi Zeka” Gnjilane Nijedan slučaj  

15.  Univerzitet “Fehmi Agani” Đakovica Nijedan slučaj  

16.  Univerzitet primenjenih nauka Ferizaj  Nijedan slučaj  

17.  Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i 
ruralnog razvoja 

Četiri zahteva Zahtevi nisu primljeni, pošto su bili za 
druge institucije, dok je uzbunjivaču 
preporučeno da se obrati nadležnom 
službeniku svoje institucije.  

18.  Kosovska agencija za šume Nijedan slučaj  

19.  Ministarstvo pravde Sedam slučaja Tri slučaja su odbijena zbog nedostatka 
nadležnosti i materijalnog obima ZZU-a; 
 
Dva slučaja su prihvaćena kao prijave od 
javnog interesa, ali je tokom 
administrativne istrage ocenjeno da ne 
ispunjavaju zakonske uslove za 
tretiranje prema ZZU; 
 
Jedan slučaj je istražen i okončan, i 
utvrđeno je da je u vezi ugrožavanja 
javnog interesa. O tome su obavešteni 
uzbunjivač, poslodavac i nadležni organ; 
 
Jedan slučaj je delimično prihvaćen i 
nalazi se u fazi administrativne istrage. 
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20.  Agencija za administraciju zaplenjenom ili 
konfiskovanom imovinom 

Nijedan slučaj  

21.  Kosovska popravna služba Nijedan slučaj  

22.  Ministarstvo finansija, rada i transfera Nijedan slučaj  

23.  Porezna administracija Kosova Nijedan slučaj  

24.  Carina Kosova Nijedan slučaj  

25.  Trezor Kosova Nijedan slučaj  

26.  Finansijsko obaveštajna jedinica Nijedan slučaj  

27.  Centralna agencija za nabavke Nijedan slučaj   

28.  Ministarstvo ekonomije Nijedan slučaj  

29.  Ministarstvo odbrane Nijedan slučaj  

30.  Ministarstvo za zajednice i povratak Nijedan slučaj  

31.  Nacionalni ansambl pesama i igre Šota Nijedan slučaj  

32.  Kosovska agencija za zaštitu životne 
sredine 

Nijedan slučaj  

33.  Inspektorat za rad Nijedan slučaj  

34.  Ministarstvo unutrašnjih poslova Dva slučajeva Slučaj I je obrađen; 
Slučaj II je pod istragom 

35.  Agencija za Upravljanje Vanrednim 
Situacijama 

Nijedan slučaj  

36.  Kosovska Policija  Nijedan slučaj  

37.  Policijski inspektorat Kosova Nijedan slučaj  

38.  Kosovska akademija za javnu bezbednost Nijedan slučaj  

39.  Ministarstvo regionalnog razvoja Nijedan slučaj  

40.  Ministarstvo zdravstva Dva slučaja Prijavljena uzbunjivanja su bila 
utemeljena, GAS je preduzeo 
neophodne mere u skladu sa ZZU, 
preduzimajući hitne mere za 
sprečavanje nastavka štetnih posledica 
akcija i praksi koje se primenjuju u 
skladu sa činjeničnim uzbunjivanjima.  

41.  Agencija za medicinske proizvode i 
opremu 

Nijedan slučaj  

42.  Nacionalni institut za javno zdravlje Nijedan slučaj  

43.  Ministarstvo životne sredine, prostornog 
planiranja i infrastrukture 

Nijedan slučaj  

44.  Ministarstvo industrije, preduzetništva i 
trgovine 

Tri slučaja Nije nadležna za obradu  

45.  Kosovska agencija za investicije i podršku 
preduzećima 

Nijedan slučaj  

46.  Inspektorat tržišta Nijedan slučaj  

47.  Kosovski savet za kulturnu baštinu Jedan slučaj Slučaj je upućen nadležnoj instituciji 

48.  Kosovska agencija za upravljanje 
memorijalnim kompleksom 

Nijedan slučaj  

49.  Agencija za besplatnu pravnu pomoć Nijedan slučaj  

50.  Nezavisna komisija za rudnike i minerale Nijedan slučaj  

51.  Kosovska agencija za poređenje i 
verifikaciju imovine 

Nijedan slučaj  

52.  Kosovska agencija za privatizaciju Jedan slučaj Utvrđeno je da je uzbunjivanje 
osnovano. Navodi uzbunjivača su 
potkrepljeni, KPA je preduzela 
preventivne mere u vezi sa adresiranim 
prekršajima  

53.  Autoritet civilnog vazduhoplovstva Nijedan slučaj  

54.  Kosovski penzioni štedni fond. Nijedan slučaj  
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55.  Agencija za informaciono društvo Nijedan slučaj  

56.  Agencija za usluge vazdušne plovidbe Nijedan slučaj  

57.  Sekretarijat Tužilačkog saveta Kosova Jedan slučaj Od podnosilaca slučaja su zatražene 
dodatne informacije u vezi sa njegovim 
zahtevom, kako bi se nastavilo 
postupanje po predmetu, međutim od 
njega se nije dobio nikakav odgovor o 
ovom pitanju. 

58.  Sekretarijat Sudskog saveta Kosova Nijedan slučaj  

59.  Osnovni sud u Uroševcu Nijedan slučaj  

60.  Osnovni sud Uroševac – ogranak u Štrpce Nijedan slučaj  

61.  Agencija za borbu protiv korupcije Nijedan slučaj  

62.  Nacionalna kancelarija revizije Nijedan slučaj  

63.  Telo za razmatranje nabavki Nijedan slučaj  

64.  Regulatorna komisija za javne nabavke Nijedan slučaj  

65.  Nezavisna komisija za medije Nijedan slučaj  

66.  Akademija Pravde Nijedan slučaj  

67.  Institucija narodnog advokata Nijedan slučaj   

68.  Centralna banka Kosova Nijedan slučaj  

69.  Regulatorni autoritet za elektronske i 
poštanske komunikacije 

Nijedan slučaj  

70.  Obaveštajna agencija Kosova  Nijedan slučaj  

71.  Regulatorni ured za energiju   Nijedan slučaj  

72.  Regulatorni organ za usluge vode Nijedan slučaj  

73.  Kosovski organ za zaštitu konkurencije Nijedan slučaj  

74.  Agencija za informacije i privatnost Nijedan slučaj  

75.  Regulativni autoritet železnica  Nijedan slučaj  

76.  Radio Televizija Kosova Nijedan slučaj  

77.  Opština Dragaš  Nijedan slučaj  

78.  Opština Đakovica Nijedan slučaj  

79.  Opština Gnjilane Nijedan slučaj  

80.  Opština Glogovac Nijedan slučaj  

81.  Opština Gračanica Nijedan slučaj  

82.  Opština Elez Han Nijedan slučaj  

83.  Opština Junik   Nijedan slučaj  

84.  Opština Kamenica  Nijedan slučaj  

85.  Opština Kaçanikut  Nijedan slučaj  

86.  Opština Klina  Nijedan slučaj  

87.  Opština Leposavić  Nijedan slučaj  

88.  Opština Mamuša  Nijedan slučaj  

89.  Opština Mitrovica Nijedan slučaj  

90.  Opština Novobrdo  Nijedan slučaj  

91.  Opština Obilić  Nijedan slučaj  

92.  Opština Peć  Nijedan slučaj  

93.  Opština Podujevo  Nijedan slučaj  

94.  Opština Priština  Nijedan slučaj  

95.  Opština Orahovac Nijedan slučaj  

96.  Opština Štrpce Nijedan slučaj  

97.  Opština   Štimlje  Nijedan slučaj  

98.  Opština   Srbica Nijedan slučaj  

99.  Opština Suvareka Nijedan slučaj  

100.  Opština Vučitrn  Nijedan slučaj  

101.  Opština Zvečane Nijedan slučaj  

102.  Kosovska elektroenergetska korporacija Devet slučaja Obrađeno je devet slučajeva 
uzbunjivanja, za koje je izrađeno devet 
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izveštaja od strane službenika 
zaduženog za uzbunjivanje, kao i 
izveštaja koje su pripremili SIA i ISIOU. 
Ovi izveštaji daju preporuke za 
unapređenje procesa rada, za 
pokretanje disciplinskih mera, i 
razmatraju se i neki od ovih slučajeva za 
koje treba da se proceni da li ima 
elemenata krivičnog dela, da se dalje 
postupi nadležnim organima. 

103.  Operator prenosnog sistema i tržišta Tri slučaja Slučaj I je završen, konačni izveštaj je 
poslat APK-u; 
 
Slučaj II Bivši službenik zadužen za 
uzbunjivanje zatražio je od glavnog 
izvršnog službenika da naredi 
profesionalnu inspekciju kako bi se 
predmetni slučaj pregledao i doneli 
tačni zaključci. 
 
Slučaj III Bivši službenik zadužen za 
uzbunjivanje ga je prosledio nadležnim 
licima kojima je pismo upućeno ID-u i 
OD-u ali u ovom slučaju još uvek nema 
povratne informacije. 
 
 

104.  Telekomunikacije Kosova-Vala Nijedan slučaj  

105.  JP Trainkos D.D. Nijedan slučaj  

106.  JP Infrakos D.D. Nijedan slučaj  

107.  Centralno javno preduzeće Iber Lepenci Nijedan slučaj  

108.  Kompanija za navodnjavanje Drini i 
Bardhe   

Nijedan slučaj  

109.  Regionalno Vodovodno Preduzeće-Priština Nijedan slučaj  

110.  Regionalno Vodovodno Preduzeće 
Hidrodrini - Peć    

Nijedan slučaj  

111.  Regionalno Vodovodno Preduzeće- Južni 
hidroregion d.d. Prizren   

Nijedan slučaj  

112.  Regionalno Vodovodno Preduzeće 
Mitrovica 

Nijedan slučaj  

113.  Regionalno Vodovodno Preduzeće 
Đakovica 

Nijedan slučaj  

114.  Regionalno preduzeće za otpad - Čabrati-
Đakovica 

Nijedan slučaj  

115.  Javno stambeno preduzeće -Priština  Nijedan slučaj  

116.  Regionalno preduzeće za otpad -Eko- 
Region, Prizren  

Nijedan slučaj  

117.  Javno preduzeće Hortikultura - Priština Nijedan slučaj  

118.  Javno Preduzeće - Autobuska Stanica Peć Nijedan slučaj  

119.  Javno Preduzeće - Autobuska Stanica 
Đakovica 

Nijedan slučaj  

120.  Javno Preduzeće - Autobuska Stanica 
Mitrovica 

Nijedan slučaj  

121.  Javno preduzeće Gradski saobraćaj 
Priština 

Nijedan slučaj  
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Prilog VI: Tabela 16 

 Godišnji izveštaji vezani za uzbunjivanjem od strane privatnih subjekata 

Br. Naziv institucije Broj prijava i objavljivanja u 
javnom interesu 

Preduzete radnje 

1.  Turkiye Is Bankasi A.S. Filijala na Kosovu Nijedan slučaj  

2.  Teb Banka  Nijedan slučaj  

3.  Banana OP u Istok Nijedan slučaj  

 
 
Prilog VII: Tabela 17 

 
 Izveštaj o javnim institucijama koje nisu dostavile godišnji izveštaj APK-u 

Br. Naziv institucije 

1.  Predsedništvo Republike Kosovo 

2.  Agencija za hranu i veterinu 

3.  Kosovska agencija za statistiku 

4.  Pedagoški institut Kosova 

5.  Albanološki institut u Prištini 
6.  Univerzitet “Haxhi Zeka” Peč  
7.  Studentski centar  
8.  Agencija za razvoj poljoprivrede  
9.  Kosovski poljoprivredni institut 

10.  Kosovska probaciona služba 

11.  Geološki zavod Kosova 

12.  Ministarstvo kulture, omladine i sporta 

13.  Narodno pozorište Kosova 

14.  Muzej Kosova 

15.  Institut za zaštitu monumenata  
16.  Kosovska katastarska agencija 

17.  Agencija za zapošljavanje Republike Kosovo 

18.  Agencija za civilnu registraciju 

19.  Kosovska agencija za sudsku medicinu 

20.  Ministarstvo inostranih poslova i dijaspore 

21.  Univerzitetska bolnička i klinička služba 

22.  Univerzitetski stomatološki klinički centar Kosova 

23.  Fond zdravstvenog osiguranja 

24.  Kosovska Agencija za Registraciju Biznisa  
25.  Kosovska meteorološka agencija 

26.  Institut za sudsku medicinu 

27.  Ustavni sud Kosova  
28.  Osnovni sud  Uroševac, Filijala Kačanik  
29.  Osnovni sud Đakovica    
30.  Centralna izborna komisija  
31.  Nezavisni Nadzorni Odbor civilne sluzbe Kosova 

32.  Opština Dečani   
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33.  Opština Uroševac 

34.  Opština Kosovo Polje   
35.  Opština Istok  
36.  Opština Klokot  
37.  Opština Lipljane 

38.  Opština Mališevo    
39.  Opština Parteš  
40.  Opština Prizren  
41.  Opština  Ranilug 

42.  Opština Vitina   
43.  Opština Zubin Potok  
44.  Preduzeće Trepča kojim upravlja KPA 

45.  Kosovska pošta  
46.  Preduzeće za upravljanje deponijom 

47.  Kompanija za navodnjavanje Radonić-Dukagjini-Đakovica  
48.  RVP Hidromorava - Gnjilane 

49.  Gradska toplana Termokos-Priština  
50.  Gradska toplane - Đakovica 

51.  Regionalno vodovodno preduzeče Bifurkacija-Uroševac 

52.  Javno preduzeče -TREGU-Mitrovica 

53.  Regionalno preduzeće za otpad - Pastrimi, Priština 

54.  Regionalno preduzeće za otpad - Ambienti-Peć  
55.  Regionalno preduzeće za otpad Pastërtia-Uroševac 

56.  Regionalno preduzeće za otpad - Uniteti-Mitrovica 

57.  Javno preduzeće-Autobuska stanica Priština 

58.  Javno preduzeće-Autobuska stanica Gnjilane 

59.  Javno preduzeće-Autobuska stanica Uroševac 

60.  Javno preduzeće-Autobuska stanica Prizren 

61.  Javno preduzeće Palata omladine Priština 

 
U tabeli br.3 su javne institucije za koje APK ima informaciju da su imenovale službenika odgovornog 
za uzbunjivanje, koje su od APK-a obaveštene o zakonskoj obavezi godišnjeg izveštavanja u vezi sa 
uzbunjivanjem, ali uprkos tome nisu podnele godišnji izveštaj APK-u. 
 
 

Prilog VIII: Tabela 18 

 Odražavanje realizovanih obuka tokom 2021 godine 

Br. Vrsta obuke 
Organizov

ana od 
Mesto Datum Br. 

zvaničnika 

1. 
Izrada koncept papira i tehnika 
zakonodavstva 

KIJA Priština 22-23.02.2021 2 

2. 
EX- Post procena zakonodavstva na 
Kosovu  

KIJA Onlajn 01-02.03.2021 1 

3. 
Rukovođenje i i upravljanje u javnoj 
administraciji 

KIJA Onlajn 16-17.03.2021 1 

4. 
Regrutacija i razvoj karijere (RRK) u 
državnoj službi  

Evropska 
unija 

Onlajn 27.03.-01.04.2021 1 
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5. 
Strateško planiranje i upravljanje 
institucijom 

KIJA Priština 07-08-04-2021 1 

6. 
Priprema, upravljanje i praćenje 
projekta 

KIJA Onlajn 27-29.04.2021 1 

7. 
Strenghening Integrity in the Security 
Sector-Ojačanja integriteta u sektoru 
bezbednosti 

RAI Onlajn 05-06.05.2021 2 

8. 
     

9. 
Procena uticaja budžeta u novim 
vladinim inicijativama  

KIJA Prishtine 17-21.05.2021 1 

10. 
Rešavanje problema i menadžersko 
donošenje odluka  

KIJA Onlajn 20-21.05.2021 1 

11. 
Sistem zaštite ličnih podataka i Pristup 
javnim dokumentima 

KIJA Onlajn 25-26.05.2021 2 

12. 
Upravljanje ugovorima putem e-
nabavke 

KIJA Prishtine 24-27.05.2021 1 

 
Uloga vaninstitucionalnih aktera u 
demokratskim sistemima 

KDI Durres 27-28.05.2021 1 

13. 
Izloženost rizicima koji proizilaze iz 
javnih kapitalnih investicija 

    

14.  KDI Durre 04-05.09.2021 1 

15. 
Izrada planova integriteta UNDP Prizren 21-23.09.2021 10 

16. Treniranje trenera KIJA Tirana 20-21.10.2021 2 

17. 
Pristupi inovacijama u javnom sektoru 
(IJS) 

GIZ Onlajn 21.10.2021 1 

18. 
Zaštita uzbunjivača  Vermice 26-28.10.2021 1 

19. 
Treniranje trenera PECKII Priština 26-28.10.2021 1 

20 
Zakonodavstvo za javne zvaničnike-
Institut za upravno pravosuđe 

KIJA  26-27.11.2021 1 

 


