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AGENCIJA ZA SPREČAVANJE KORUPCIJE (ASK) 

GODIŠNJI IZVEŠTAJ 

JANUAR – DECEMBAR 2022.GODINE 

 

Agencija za sprečavanje korupcije (ASK), je nezavisan i specijalizovan organ za sprovođenje državnih 
politika za sprečavanje korupcije na Kosovu, i podnosi Skupštini Republike Kosova odnosno 
Parlamentarnoj Komisiji za zakonodavstvo mandate i nadzor Agencije za borbu protiv korupcije, godišnji 
izveštaj o radu za period od 1. januara do 31. decembra 2022. godine, kao što je propisano članom 15. 
Zakona o Agenciji za sprečavanje korupcije. 

Godišnji izveštaj Agencije obuhvata period od 1. januara do 31. decembra 2022. godine i hronološki 
prikazuje realizaciju aktivnosti na osnovu plana rada za 2022. godinu, poređenja sa prethodnim 
godinama i analize u vezi sa radnjama sprečavanja korupcije koje se odnose na sprovođenje pravnog 
okvira protiv korupcije. 
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SAŽETAK  
 
Godišnji izveštaj Agencije za sprečavanje korupcije za izveštajni period januar-decembar 2022. godine, 
predstavlja dostignuća i napore Agencije u rukovođenju i pristupu novog rukovodstva Agencije koje je 
izabrala Skupština Republike Kosovo dana 24. decembra 2021. godine i maksimalno angažovanje 43 
radnika u Agenciji, uključujući izazove i prednosti koje su okarakterisale instituciju. 
 
Agencija je godinu započela kao Agencija protiv korupcije, a drugi deo godine nastavila kao Agencija za 
sprečavanje korupcije, kao rezultat izmene njenog osnovnog zakona. Ovaj izveštaj je pripremljen u 
skladu sa okvirom izveštavanja propisano novim zakonom Agencije. 
 
Agencija je tokom 2022. godine nastavila sa radom i aktivnostima na planirani i sistematski način na 
sprečavanju korupcije, sukoba interesa, zaštiti uzbunjivača, organizaciji i vođenju procesa prijave 
imovine i poklona i sprečavanju korupcije u javnim nabavkama sa konkretnim rezultatima, znatno većim 
u odnosu na prethodne godine. 
 
Agencija je u izveštajnom periodu januar-decembar 2022. godine svoju delatnost obavljala na objektivan 
i profesionalan način, rešavajući značajan broj zahteva javnih institucija, anonimnih prijava, prijava i 
zahteva medija i civilnog društva i drugih zainteresovanih grupa za koja su davani odgovori, mišljenja, 
saveti i odluke, u zavisnosti od prirode predmeta. Pored toga, Agencija je pružila podršku kroz stručnu 
ekspertizu na zahtev javnih institucija za izradu internih pravila za sprečavanje korupcije, u zavisnosti od 
zahteva institucija. Verujemo da je rad Agencije pozitivno doprineo poboljšanju rangiranja Kosova u 
odnosu sa sprečavanjem korupcije i njenom borbom u verodostojnim međunarodnim izveštajima. 
 
Kao rezultat povećanja dinamike radnji Agencije, transparentnosti i politike otvorenih vrata za 
prevenciju i borbu protiv korupcije, povećan je i broj prijava i zahteva koji su udvostručili broj obrađenih 
predmeta u odnosu na prethodni dve godine  i samo u prethodnom postupku upravnih istraga u 
izvještajnom periodu januar-decembar 2022. godine, Agencija je obradila ukupno 619 predmeta, od 
kojih je 415 predmeta pokrenuto po službenoj dužnosti, dok je okončano procesuiranjem 276 krivičnih 
prijava u kancelariji Glavnog državnog tužioca za dalje procesuiranje.  
 
U pravnim radnjama i aktivnostima na sprečavanju sukoba interesa i ograničenja u vršenju javnih 
funkcija, Agencija je u 2022. godini povećala dinamiku rešavanja predmeta za 100% i razliku u rešavanju 
predmeta, u poređenju na prethodne dve godine, rešavajući ukupno 233 predmeta. Istu dinamiku u 
radu Agencija je pokazala iu radnjama za sprečavanje korupcije u javnim nabavkama u periodu januar-
decembar 2022. godine, gde je Agencija rešila 218 predmeta, gde je velika većina rezultirala 
preduzimanjem konkretnih radnji od strane institucija u odnosu na preporuke i mišljenja ASK -a. 
 
Podizanje standarda komunikacije i odgovornosti u Agenciji, verujemo, uticalo je na svest visokih javnih 
zvaničnika preduzimanjem radnji na ispunjavanju zakonskih obaveza prijavljivanja imovine iu poređenju 
sa prethodnim godinama, broj zvaničnika koji su prijavili imovinu se promenio sa 97,77 % koliko je bilo 
2021. godine, sa povećanjem odgovornosti koje je zabeleženo u 2022. godini, a na zakonski zahtev za 
prijavu imovine odgovorilo je 98,72% subjekata koji su se prijavili. Slična situacija predstavljena je iu 
deklaraciji o imovinskom stanju prilikom stupanja na dužnost i prestanka službene dužnosti, gde je 
odgovornost javnih zvaničnika značajno povećana u odnosu na prethodne godine. 
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Kreiranje novih standarda za ojačanju transparentnosti Agencije, uticalo je da u izveštajnom periodu 
januar-decembar 2022. godine broj aktivnosti javnog komuniciranja bude duplo veći od broja radnji u 
odnosu na prethodne godine i stvorilo novu situaciju podizanja poverenja građana u prijavi slučajeva 
moguće zloupotrebe službenog položaja. Proaktivan pristup i saradnja sa medijima koju je Agencija 
primenila u 2022. godini i stvaranje klime partnerstva sa medijima i nevladinim organizacijama promenili 
su trend komunikacije sa medijima u odnosu na prethodne godine i značajno uticali na broj medijskih 
zahteva za davanje informacija od Agencije biti udvostručen u odnosu na naredne godine. Od ukupno 
177 zahteva različitih subjekata, u izvještajnom periodu januar-decembar 2022. godine, u skladu sa 
važećom zakonskom regulativom, u okviru javnog komuniciranja, od ukupnog broja odgovora, Agencija 
je medijima dostavila 156 odgovora, 17 odgovora nevladinim organizacijama i 3 odgovora za studente. 
 
Napori novog rukovodstva Agencije da intenziviraju aktivnosti za regionalnu saradnju omogućili su 
Agenciji da kroz regionalne inicijative iskoristi nova iskustva u prevenciji i borbi protiv korupcije kroz 
učešće na regionalnim forumima, projekte izgradnje kapaciteta u oblasti zaštite uzbunjivača, 
sprečavanju sukoba interesa i projekata za jačanje transparentnosti i odgovornosti institucija.  
 
Posvećenost Agencije da podigne odgovornost i javnu komunikaciju na viši standard u pogledu 
zakonodavstva o upotrebi službenih jezika na Kosovu, rezultirala je činjenicom da je 12. decembra 2022. 
godine, po prvi put od svog osnivanja, Agencija za sprečavanje korupcije (ASK) dobiti priznanje od 
Kancelarije Poverenika za jezike (KPJ), u saradnji sa Organizacijom za evropsku bezbednost i saradnju, 
Misija na Kosovu (OEBS), priznanje “Za najbolje prakse u primeni Zakona o upotrebi jezika“ i nagrađen je 
kao institucija sa najboljim učinkom u primeni i promociji dva službena jezika na Kosovu. 
 
Na osnovu zakonskih odgovornosti i obaveza Agencije propisani Zakonom br.08/l-017 o Agenciji za 
sprečavanje korupcije, Agencija je preduzela pripremne radnje za sprovođenje novih zakonskih obaveza 
koje proizilaze iz novog zakonodavstva za elektronsko deklarisanje imovine, antikorupcijske ocene 
pravnih akata i planova integriteta, čije radnje su detaljno prikazane u izveštaju u hronološkom obliku. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



7 
 

SPISAK SKRAĆENICA 
ASK     Agencija za sprečavanje korupcije 
APK     Agencija za borbu protiv korupcije  
KAI      Kosovska agencija za imovinu  
KARP  Kosovska agencija za registraciju poslovanja 
ACR    Agencija za civilnu registraciju 
EU      Evropska unija 
DSAK  Departamenti Special Anti-Korrupsion  
POPK  Posebno odeljenje za borbu protiv korupcije 
DIKPZ Direkcija za istraživanje korupcije i privrednih zločina, Policija 
FOJ     Finansijsko obaveštajna jedinica  
US      Ustavni sud G 
OS      Osnovni sud  
KIJU    Kosovski institut za javnu upravu 
PIK      Policijski inspektorat Kosova 
KEK     Energetska Korporacija Kosova 
SSK     Sudski savet Kosova  
TSK     Tužilački savet Kosova 
ZKPK   Zakonik o krivičnom postupku Kosova 
CIK      Centralna izborna komisija  
RKJN Regulatorna komisija za javne nabavke 
MDA Menagment Development Association 
MAP    Ministarstvo javne uprave 
MONT Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije 
MP       Ministarstvo pravde 
MFT     Ministarstvo finansija i transfera 
MFSK   Ministarstvo bezbednosnih snaga Kosova 
MŽSPP Ministarstvo životne sredine i prostornog planiranja 
MUP    Ministarstvo unutrašnjih poslova 
MZ       Ministarstvo zdravlja  
MTI      Ministarstvo trgovine i industrije 
JPNJP  Jedinica za politike i nadzor javnih preduzeća 
EO       Ekonomski Operater 
OEBS   Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju 
TRN     Telo za razmatranje nabavki  
KP      Policija Kosova 
OJT    Opštinsko javno tužilaštvo 
JTO     Javno tužilaštvo okruga 
STRK   Specijalno tužilaštvo Republike Kosovo 
DT       Državno tužilaštvo  
OT       Osnovno tužilaštvo 
KCJBOR Kosovski centar za javnu bezbednost, obrazovanje i razvoj 
RAI      Regional Anti-Cooruption Initiative  
SAP     Strategija i Akcioni plan Agencija protiv korupcije 
TI         Transparency International  
UNDP  United Nations Development Program  
UP        Univerzitet u Prištini "Hasan Priština" 
KP         Kancelarija premijera KP 
KOS      Kancelarija za odnose, saradnju 
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OPŠTI OPIS AGENCIJE, PRAVNI OKVIR I UNUTRAŠNJA ORGANIZACIJA, BUDŽET, OSOBLJE I NABAVKE 
 
PRAVNI OKVIR    
Pravni okvir Agencije za sprečavanje korupcije ispunjen je 2022. godine donošenjem dva zakona koji 
regulišu oblast njenog delovanja: Zakona br. 08/L-017 o Agenciji za sprečavanje korupcije kao i Zakon br. 
08/L-108 o Deklaraciji, poreklu i kontroli imovine i poklona, koji je stupio na snagu 21. jula 2022. godine, 
izmenio je i dopunio zakonski mandat Agencije, dodajući nova ovlašćenja kao što su: Praćenje 
sprovođenja Planova integriteta, Procena rizika od korupcije kao i Procena pravnih akata protiv 
korupcije, ove komponente koje stupaju na snagu šest (6) meseci nakon stupanja na snagu ovog zakona. 

Što se tiče Zakona br. 08/L-108 o Zakonu o deklaraciji, poreklu i kontroli imovine i poklona, koji je 
usvojen 10. avgusta 2022. godine i stupa na snagu šest (6) meseci od dana objavljivanja u Službenom 
listu, tačnije 10. februara 2023. godine, izmene zakona okarakteriše proširenje liste javnih zvaničnika koji 
će biti predmet prijave imovine, kao što su: licencirani lekari koji rade u javnim ustanovama (srednji i 
tercijarni nivo), profesori javnih univerziteta, carinski službenici itd., koje kategorije će biti predmet ove 
zakonske obaveze jednu (1) godinu od stupanja na snagu Zakona. Jedno od dodatnih ovlašćenja je: 
izricanje novčanih kazni od strane Agencije subjektima prijavljivanja, kontakt službenicima institucija, u 
slučaju neispunjenja na vreme i u skladu sa zakonskim obavezama za prijavu imovine, kao i prijavljivanje 
imovine putem elektronskog sistema. 

Zakonom o Agenciji za sprečavanje korupcije uređen je status, način organizovanja i ovlašćenja Agencije 
za sprečavanje korupcije na sledeći način.:   
 Primenu Zakona o sprečavanju sukoba interesa u vršenju javne funkcije, Zakona o prijavljivanju, 
poreklu i kontroli imovine i poklona i Zakona o zaštiti uzbunjivača koji uključuju: nadgledanje i 
sprečavanje slučajeva sukoba interesa i preduzimanje mera predviđenih posebnim zakonom; nadzor nad 
prijavljivanjem imovine i nadgledanje prijema poklona u vezi sa obavljanjem službenih dužnosti i 
preduzimanje zakonom predviđenih mera;  
 davanje mišljenja u vezi sa sukobom interesa i nadgledanje poklona u vezi sa vršenjem službenih 
dužnosti 
 nadzor i preduzimanje potrebnih mera za zaštitu uzbunjivača.  
 preduzimanje akcija u oblasti praćenje akcionog plana nacionalne strategije za borbu protiv 
korupcije, procene zakonskih akata, procene rizika od korupcije i planova integriteta koji uključuju:  
 pružanje stručne i tehničke pomoći, savetovanja i podršku inicijativama koje treba da preduzmu 
institucije za sprečavanje korupcije;  
 davanje preporuka Skupštini Republike Kosovo i Vladi Republike Kosovo o oceni nacrta zakona 
koji se odnose na sprečavanje korupcije kada to traže ove institucije ili na osnovu odluke direktora 
Agencije;  
 nadgledanje sprovođenja strategije za borbu protiv korupcije i njenog akcionog plana 
 saradnju sa državnim institucijama i civilnim društvom na podizanju svesti javnosti o sprečavanju 
korupcije;  
 razvoj i nadzor procene rizika od korupcije; 1.2.6. davanje mišljenja o pravnim aktima u cilju 
približavanja međunarodnim anti-korupcijskim standardima;  
 nadzor sprovođenja plana integriteta javnih institucija; 
 sprovođenje upravnih istraga i preduzimanje radnji u slučajevima koji spadaju u nadležnost 
Agencije;  
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 upućivanje krivičnih prijava državnom tužilaštvu ili u slučaju upravnog prekršaja, prosleđivanje 
slučaja nadležnom upravnom organu;  
 pokretanje prekršajnog postupka iz svog delokruga u skladu sa relevantnim zakonodavstvom na 
snazi i izricanje novčanih kazni i preduzimanje drugih mera u skladu sa važećim zakonom 
 
 
UNUTRAŠNJA ORGANIZACIJA 
Unutrašnja organizacija uređena je Uredbom br. 01/2013 za unutrašnju organizaciju i sistematizaciju 
radnih mesta u Agenciji za borbu protiv korupcije i Uredbom br. 01/2019 za izmenu i dopunu Uredbe br. 
01/2013 za unutrašnju organizaciju i sistematizaciju radnih mesta u Agenciji za borbu protiv korupcije i 
zapošljava 43 službenika, dok organizacionu strukturu Agencije čine departmani i divizije:  
1. Departman za borbu protiv korupcije je odgovorno za razvoj pred istražnih postupaka za slučajeve 
sumnje na korupciju, analizu statističkih podataka i drugih podataka o stanju korupcije na Kosovu, izradu 
i praćenje sprovođenja Strategije i Plana akcije protiv korupcije, zaštitu uzbunjivača po Zakonu o zaštiti 
uzbunjivača, kao i izveštavanje o realizaciji poslova Agencije utvrđenih drugim strateškim dokumentima. 
Ovaj departman se sastoji od: 1. Divizija za istrage i analize, 2. Divizija za istrage i strategiju i 3. Divizija za 
zaštitu uzbunjivača. 
 2. Departman za sprečavanje korupcije je nadležno za nadzor imovine, nadzor poklona i sprečavanje 
korupcije u javnim nabavkama i korupcije u celini. Ovaj departman čine: 1. Divizija za prijavljivanje 
imovine i poklona i 2. Divizija za sprečavanje korupcije u javnim nabavkama.  
3. Departman za sprečavanje sukoba interesa je nadležno za sprečavanje sukoba interesa visokih javnih 
zvaničnika tokom vršenja javne funkcije, sarađuje sa nadležnim organima, bavi se analizom i tretmanom 
slučajeva sukoba interesa, prihvata godišnje izveštaje nadležnih organa, pruža stručnu pomoć i savete 
drugim institucijama u oblasti sprečavanja sukoba interesa. Ovaj departman čine: 1. Divizija za 
sprečavanje sukoba interesa za visoke zvaničnike i nadležne organe i 2. Divizija za sprečavanje sukoba 
interesa za nadležne organe i službena lica. 
4. Departman za finansije i opšte poslove odgovorno je za upravljanje i staranje o materijalnim 
resursima, pružanje administrativnih usluga, upravljanje finansijama i budžetom kao i logistiku Agencije. 
Ovaj departman čini Divizija za opšte usluge, budžet i finansije. 
5. Kancelarija za stručnu podršku i saradnju je odgovorna za pružanje stručne podrške, upravljanje i 
administriranje  elektronskih podataka i IT sistema agencije, kao i tehničko-administrativna pitanja i 
arhiviranje službene dokumentacije. 
 6. Koordinator Kancelarije za komunikaciju sa javnošću organizuje, koordinira, usmerava i koordinira 
aktivnosti na informisanju javnosti i medija o radu, aktivnostima i delatnosti Agencije. 
 7. Menadžer osoblja i menadžer nabavke odgovorni su za procedure zapošljavanja, za upravljanje sa 
određenim aktivnostima nabavke.   
(Prilog 1. Organogram Agencije za Sprečavanje Korupcije) 
 
 

BUDŽET 
Planiranje i upravljanje budžetom Agencije u iznosu od 545.778,00 evra ostvareno je u skladu sa 
zakonskim obavezama propisano Zakonom o upravljanju javnim finansijama, i zahtevi za sredstva po 
ekonomskim kategorijama su obraćeni prema realnim potrebama institucija. U sledećoj tabeli prikazan 
je početni budžet odobren Zakonom o budžetu, prema ekonomskim kategorijama, konačni budžet, 
rashodi takođe izraženi u % realizacije. 
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Br Ekonomske 
kategorije 

Usvojeni budžet 
(početni) 

Konačni 
budžet 

Nakon 
pregleda 

Rashodi   % 
realizacije 
na 
osnovu 
početnog 
budžeta 

%  realizacije na 
osnovu 
konačnog 
budžeta 

  a b c d=(c÷ a) e=(c÷b 

1 Plate i dnevnice  413,222.00 413,222.00 413,201.12 99.9     99.9 

2 Robe i usluge 114,056.00 114,056.00 112,242.13 98.4     98.4 

3 Komunalije     8,500.00     3,500.00     3,196.47 37.6     91.3 

4 Kapitalne investicije   10,000.00    8,216.00     7,273.92 72.7     88.53 

 

 

Ukupno 545,778.00  538,973.12 535,913.64 98.19%     99.43% 

 

Raspodela sredstava je izvršena na osnovu Plana toka gotovine, koji je izradilo Departman za finansije i 
opšte usluge u saradnji sa službenikom za nabavke i direktorom Agencije i usvojeni budžet Zakonom o 
budžetu zadovoljava potrebe Agencije u realizaciji svih finansijskih obaveza. Od početnog budžeta od 
545.778,00 evra, za sve kategorije utrošeno je ukupno 535.913,64 evra ili izraženo u procentima od 
98,19%, a na osnovu niske dinamike izvršenja budžeta u kategoriji opštinskih rashoda, prema zahtevu 
Ministarstva finansija, rada i transfera za evidentiranje mogućih ušteda, prijavljeni su kao slobodna 
sredstva u kategorijama: komunalije 5.000,00evra ; Kapitalne investicije 1.784,00 evra; Ukupno 6.784,00 
evra. 

Plate i dnevnice - Početna izdvajanja u kategoriji Plate i dnevnice iznosila su 413.222,00 evra, dok su 
potrošena u iznosu od 413.201,12evra, u procentima 99,9%, dok su za Robe i usluge - početna izdvajanja 
u kategoriji Robe i usluge, iznosile 114.056,00evra, od ovog iznosa potrošeno je 112.242,13evra, u 
procentu od 98,4%. Komunalije - Početna izdvajanja u kategoriji komunalije iznosila su 8.500,00 evra, 
dok je konačni budžet iznosi 3.500,00 evra. Iz konačnog budžeta utrošeno je ukupno 3.196,47evra, u 
procentu od 91,3%, sredstava utrošenih za plaćanje fiksne telefonije. Troškove tehničkog održavanja 
zgrade, struje, vode, otpatka i parkinga pokriva MUPJU. Dokle, Kapitalne investicije - Početna izdvajanja 
u kategoriji kapitalnih investicija bila su u iznosu od 10.000,00evra, dok je konačni budžet bio 8.216,00 
evra, iz konačnog budžeta utrošeno je 7.273,92evra, izraženo u procentima od 88,53%. 

 

Sledeća tabela odražava budžetsku raspodelu prema ekonomskim kategorijama i rashodima u poslednje 
dve godine 
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Br. Ekonomske 
kategorije 

Konačni 
budžet za 
2020. 

 

Rashodi 
2020. 

Konačni 
budžet za 
2021. 

 

Rashodi 
2021.  

Konačni 
budžet za 
2022. 

Rashodi 
2022. 

  - - a b c d 

1 Plate i dnevnice  406,582.86 406,582.86 389,901.46 389,901.46 413,222.00 413,201.12 

2 Robe i usluge 88,377.63 58,232.70   39,617.83 39,454.66 114,056.00 112,242.13 

3 Komunalije 3,375.57 2,788.69     2,320.96    2,320.96     3,500.00    3,196.47 

4 Kapitalne investicije - - - -   8,216.00   7,273.92 

 

 

Ukupno  498,336.07 467,604.25 431,840.25 431,677.08 538,994.00 535,913.64 

 

OBRAĆANJE PREPORUKA NACIONALNE KANCELARIJE REVIZIJE (NKR) 
Prilikom finansijske kontrole za 2022. godinu, opšta procena za finansijske izveštaje u svim materijalnim 
aspektima je imala fer i istinitu prezentaciju. U Izveštaju revizije za GFI ASK-a, data je preporuka: 1. 
Netačno prikazivanje imovine ispod 1.000,00evra u GFI.  

Ova preporuka je obraćena zbog nefunkcionisanja sistema e- imovine koji je pod upravom MUPJU-a. Ova 
preporuka je obraćena i nakon regulisanja sistema od strane nadležnog ministarstva, sistem je 
funkcionalan i registrovana je imovina ispod vrednosti od 1.000,00evra. 

 
OSOBLJE  
U Agenciji za Sprečavanje Korupcije zaposlena su 43 službenika, dok su 2 službenika na besplatno 
odsustvu, suspendovane pozicije u skladu sa Zakonom br. 06/L-114 o javnim službenicima. U okviru 
plana zapošljavanja razvijene su procedure regrutacije i izabrane su dve pozicije: menadžer nabavke i 
izvršni pomoćnik direktora Agencije. U okviru zakonskih obaveza formirana je Disciplinska komisija, koja 
nije primila nijedan zahtev za pokretanje disciplinskog postupka tokom 2022. godine. Na osnovu 
zadataka i odgovornosti upravljanja ljudskih resursa, plan za podizanje stručnih kapaciteta službenika 
Agencije je implementirana i praćena. 

 (Prilog broj 2, Spisak učešća na obukama, forumima, seminarima u zemlji i van zemlje tokom 2022. 
godine)   
 

NABAVKA  
Na osnovu Plana nabavki za 2022. godinu, od 16 planiranih aktivnosti nabavki, realizovano je 12 
aktivnosti, dok 4 aktivnosti nisu započete ili su poništene zbog prigovora, dok su u okviru aktivnosti 
nabavki, pokrenuti su zahtevi za realizaciju aktivnosti nabavke CAN, izdavanje naloga za kupovinu u 
ISUJFK i upravljanje ugovorima. 
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UPRAVLJANJE INFORMACIONOM TEHNOLOGIJOM 
Tokom izveštajnog perioda januar-decembar 2022. godine, razvijeno je nekoliko važnih procesa 
informacionih tehnologija u okviru unapređenja i digitalizacije. IT projekat za digitalizaciju podataka 
Agencije, tokom izveštajne godine, izmenjen je i ponovo razvijen u modulima elektronskog prijavljivanja 
i vođenja predmeta u skladu sa zakonskim izmenama zakona o Agenciji i Zakona o prijavi imovine. 
Projekat uključuje onlajn deklaraciju o imovini (e-prijava imovine), upravljanje slučajevima kontrole 
imovine, sukob interesa i finansijski ga podržava UNDP 
U pogledu upravljanja i administracije, tokom izveštajne godine nastavljeno je upravljanje i 
administracija celokupne opreme računarske mreže Agencije (serveri, ruteri, svičevi i dr.), uključujući 
upravljanje i ažuriranje podataka o elektronskim prijavama imovine. Putem sistema za elektronsko 
prijavljivanje i registraciju imovine – SDRP, izvršeno je elektronsko skladištenje podataka, kao i 
generisanje registara prijava imovine za sva službena lica koja su se prijavila u toku izveštajne godine, 
koji registri su objavljeni na veb stranici agencije: 
https://akkks.org/deklarimi_i_pasuris/171/deklarimet/171.   
U okviru sistema (SDRP) održan je i žreb za sve visoke javne zvaničnike koji su prijavili imovinu u 2022. 
godini, gde je kroz ovaj otvoren i transparentan proces iz samog sistema sastavljen spisak onih kuji su 
prijavili, a potom i slučajni broj je izabran sa istog spiska, čiji je broj odabrao novinar prisutan na tokom 
žreba. SDRP sistem je odabrao svakog petog zvaničnika sa spiska počevši od izabranog broja predmeta i 
kreirao novi spisak, poznatu kao kontrolna lista za punu prijavu imovine, visokih javnih zvaničnika koji su 
prošli proces celokupne kontrole prijave imovine. U izvještajnoj godini realizovane su, odnosno 
obrađene za realizaciju i druge informacijske aktivnosti, kao što su: nabavka nekoliko računara za osoblje 
i nabavka UPS-a. 
 

STATISTIČKI PODACI O STANJU SPREČAVANJA KORUPCIJE KOJI SE ODNOSE NA NADLEŽNOSTI 
AGENCIJE 
 
Od ukupnog broja predmeta zaprimljenih u Agenciji, prikazanih hronološki u godišnjem izveštaju o radu, 
statistika i analiza predmeta kojima je Agencija rukovodila pokazuju da su u odnosu na prethodne godine 
vidljivi rezultati rada i da beleže kontinuiran rast od broj zahteva i predmeta upućenih Agenciji za 
rešavanje u oblastima sprečavanja i borbe protiv korupcije, na osnovu nadležnosti Agencije za 
sprečavanje sukoba interesa, tačnost prijavljivanja imovinskog stanja, sprečavanje korupcije u javnim 
nabavkama i slučajeve uzbunjivanja. 
 

UPRAVNI POSTUPAK PRELIMINARHIH ISTRAGA 
U upravnom postupku preliminarnih istraga, Agencija je u izveštajnoj godini rešila ukupno 619 
predmeta, od čega je 267 predmeta prosleđeno tužilaštvu i policiji na dalji postupak, 4 predmeta je 
delegirano na postupanje drugim institucijama (Policijski inspektorat, zdravstvo i obrazovanje), 16 
predmeta je prosleđeno nadležnim organima uprave sa zahtevom za pokretanje disciplinskog postupka, 
267 predmeta je okončano, dok je 65 predmeta u postupku. 
Razlika u izveštavanju između 2021. i 2022. godine opisuje činjenica da je u 2022. godini broj obrađenih 
informacija povećan za 100% kao i 2021. godine sa ukupno 375 rešenih predmeta, 150 predmeta je 
prosleđeno tužilaštvu, policiji na dalje postupanje, 2 predmeta su prosleđena nadležnim organima 
uprave sa zahtevom za pokretanje disciplinskog postupka, 71 predmet je zaključen, dok su 152 
predmeta u postupku koji su vođeni tokom 2022. godine. 
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Karakteristika broja predmeta rešenih u upravnom postupku preliminarnih istraga je povećanje broja 
pokretanja predmeta po službenoj dužnosti, sa 66 predmeta rešena u 2020. godini i 76 predmeta u 
2021. godini, pokretanja predmeta po službenoj dužnosti značajno se promenilo 2022. godine i 
utrostručilo u odnosu na prethodne godine sa ukupno 415 predmeta pokrenutih od strane Agencije za 
postupanje po službenoj dužnosti. 
 
Uporedo sa povećanjem broja zahteva za pokretanje predmeta po službenoj dužnosti, povećana je i 
dinamika postupanja po predmetima neprimenjivanjem mogućnosti odlaganja roka za rešavanje 
predmeta od 6 meseci, kako je to omogućeno zakonodavstvom na snazi omogućio da se broj predmeta 
koji se prenose iz tekuće u narednu godinu značajno smanji u odnosu na prethodne godine. U 2023. 
godini preneto je 65 predmeta iz 2022. godine, dok su 2022. godine preneto 152 predmeta iz 2021. 
godine, dok je 2021. godine prene t 61 predmet iz 2020. godine.  
 

 
 
 

REŠAVANJE PREDMETA ZA SPREČAVANJE SUKOBA INTERESA 
Posvećenost Agencije sprečavanju sukoba interesa u vršenju javne funkcije kroz donošenje odluka, 
mišljenja, preporuka, saveta za institucije, javne zvaničnike, prilikom prikazivanja mogućih situacija 
sukoba interesa u izveštajnom periodu januar-decembar 2022. godine, Agencija je resila ukupno 233 
predmeta. Od ukupnog broja predmeta, 155 predmeta su rešena podnošenjem zahteva fizičkih i pravnih 
lica, po službenoj dužnosti rešena su 35 predmeta, po izveštajima medija i nevladinih organizacija 14 
predmeta, a 8 predmeta su rešena na osnovu  anonimno primljenih informacija.  

Pored povećanja broja predmeta za sprečavanje sukoba interesa, povećana je i efikasnost i dinamika 
radnji u rešavanju predmeta, što je uticalo na značajno smanjenje broja predmeta prenetih iz tekuće 



14 
 

godine u narednu godinu. godine. Za razliku od 2021. godine, kada je 25 slučajeva iz 2020. godine 
preneto za rešavanje, kao i 2022. godine, preneto je 21 predmet iz 2021. godine, uprkos činjenici da se 
broj rešenih predmeta udvostručio tokom 2022. godine, povećanje efikasnosti i dinamike postupanja 
uticalo je da se samo 16 predmeta prenose u 2023. godinu. 
 
Kao i u gore navedenim promenama dinamike postupanja, u 2022. godini, u odnosu na prethodne 
godine, povećan je broj predmeta sprečavanja sukoba interesa koje su rešavali nadležni organi 
institucija. U 2020. godini 46 predmeta je rešeno od strane nadležnih organa, u 2021. Godini, 101 
predmet je rešen od strane nadležnog organa, dok je u 2022. godini ukupno 121 predmeta su rešena od 
nadležnih organa.  

 
 
 
 
 
 

PRIJAVLJIVANJE I KONTROLA IMOVINE 
Karakteristika procesa redovnog godišnjeg prijavljivanja imovinskog stanja je poređenje tri godine u 
postupku prijavljivanja imovine, što za posledicu ima povećanu odgovornost visokih javnih zvaničnika za 
prijavljivanje imovine u zakonskim rokovima. U 2020. godini, od ukupno 4.721 subjekata prijavljivanja 
koji su prijavili imovinu, 4.625 ili 97,97% prijavilo je imovinu u roku, dok 96 ili 2,03% zvaničnika nije 
ispoštovalo zakonski rok za prijavljivanje imovine. U 2021. godini, od 4892 subjekta koji se prijavljuju, 
4783 ili 97,77% prijavilo je imovinu prema roku, dok 109 ili 2,03% zvaničnika nije ispoštovalo zakonski 
rok za prijavljivanje imovine. 
Godina 2022, je obeležila povećanje poslovne odgovornosti i odgovornosti visokih javnih zvaničnika da 
prijave imovinu u rokovima utvrđenim zakonima na snazi, od ukupno 4748 subjekata koji se prijavljuju. 
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4687 ili 98,72%) prijavilo je imovinu u roku, dok 61 ili 1,28% zvaničnika nije ispoštovalo zakonski rok za 
prijavu imovine. Od ukupnog broja visokih javnih zvaničnika koji su dužni da prijave imovinu, izvršena je 
potpuna kontrola njihove imovine za ukupno 973 visoke javne zvaničnike, prema spisku žrebanja, dok je 
pored spiska pune kontrole izvršena od imovine, Agencija je pokrenula na rešavanje po službenoj 
dužnosti još 41 slučaj za više javne zvaničnike ili prema informacijama koje su građani prijavili kroz 
različite forme. 
 

 
 
Posvećenost da se poštuje rok za rešavanje po predmetima primljenim u Agenciji, ne koristeći 
mogućnost odlaganja roka za rešavanje po predmetima od 6 meseci, kako je predviđeno važećim 
zakonodavstvom, omogućilo je da se broj prenetih predmeta od 2022. godine u 2023. biti znatno manji 
u odnosu na prethodne godine. U 2023. godini preneto je 22 predmeta ili (1,34%) iz 2022. godine, za 
razliku od 2022. godine, 225 predmeta ili (23,29%) je preneto iz 2021. godine, dok je u 2021. godini 661 
ili (68,28%) predmeta preneto iz 2020. godine. 
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SPREČAVANJE KORUPCIJE U JAVNIM NABAVKAMA 
 
U cilju sprečavanja mogućih koruptivnih prekršaja u javnim nabavkama, Agencija je pratila 
aktivnosti javnih nabavki po zahtevima javnih institucija, monitorisanjem objavljivanja aktivnosti 
nabavke na zvaničnom sajtu RKJN od strane ugovornih organa, aktivnosti male, velike i srednje 
vrednosti. Agencija je u izvještajnom periodu januar-decembar 2022. godine obrađivala 218 
predmeta u vezi sa aktivnostima javnih nabavki, koji su odlukom pokrenuti pod osnovanom 
sumnjom za kršenje zakona sa koruptivnim elementima u aktivnostima nabavki koji su 
rezultirali izdavanjem 211 mišljenja, od čega 162 omišljenja su poštovana od strane institucija, 
49 mišljenja nisu poštovana, 33 predmeta su prosleđena na preliminarnu istragu, dok je 7 
predmeta zatvoreno. 

Broj slučajeva Mišljenja 
Okončani slučajevi 

sa izveštajem 
Poštovani saveti 

Nepoštovani 
saveti 

 

Na istragu 

 

218 

 

211  

 

7  

 

162  

 

49  

 

33 

 
Broj obrađenih predmeta u cilju sprečavanja korupcije u javnim nabavkama takođe je značajno 
prevazilazio broj obrađenih predmeta u poslednje tri godine sa 80 predmeta koji su obrađeni u 
2020. godini i 108 predmeta u 2021. godini, u periodu izveštavanja januar-decembar 2022. 
godine broj obrađenih predmeta porastao je na 100% sa obrađivanjem svih 218 predmeta. 
Paralelno sa povećanjem broja predmeta koji su obrađivani tokom 2022. godine, nakon 
rešavanja predmeta za sprečavanje i borbu protiv korupcije u javnim nabavkama, izdato je 211 
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mišljenja, što je takođe višestruko više mišljenja u 2021. godini, svega 18 mišljenja, dok je u 
2020. godini bilo 54 mišljenja.  
 

 
 
ODGOVORNOST I KOMUNIKACIJA SA MEDIJIMA 
Proaktivan pristup i saradnja sa medijima koju je Agencija primenila tokom 2022. godine i 
transparentost Agencije za promociju svog zakonskog mandata u sprečavanju i borbi protiv 
korupcije promenili su trend komunikacije sa medijima i ne-vladinim organizacijama 
povećanjem broja javnih komunikacionih aktivnosti u odnosu na prethodne godine, u 
udvostručenju zahteva medija i NVO-a za davanje informacija od Agencije u odnosu na protekle 
dve godine. Svih 177 zahteva različitih subjekata, u izvještajnom periodu januar-decembar 
2022. godine, u skladu sa važećom zakonodavstvom, u okviru javnog komuniciranja, od 
ukupnog broja odgovora, Agencija je dostavila 156 odgovora medijima, 17 odgovora ne-
vladinim organizacijama i 3 odgovora za studente.  
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U pogledu razlike između godina, Agencija je u 2022. godini zabeležila porast medijskih 
komunikacionih aktivnosti kroz odgovore datim medijima u odnosu na prethodne tri godine. 
Agencija je u izvještajnom periodu januar-decembar 2022. godine udvostručila broj odgovora 
medijima sa 75 odgovora u 2020. godini i 54 odgovora u 2021. godini, a u 2022. godini broj 
odgovora medijima je povećan na 165.  
 
 

 
Karakteristika u izveštajnom periodu januar-decembar 2022. godine, kao rezultat saradnje sa 
medijima i nevladinim organizacijama, Agencija je obradila ukupno 48 predmeta, o kojima su 
mediji i nevladine organizacije prijavili iz delokruga nadležnosti Agencije.  
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Tokom izveštajnog perioda januar-decembar 2022. godine, Agencija je obrađivala 48 
prijavljenih predmeta od medija i Ne-vladinim organizacijama iz delokruga nadležnosti 
Agencije, 12 prijava su primljena iz Ne-vladinih organizacija, dok 36 prijava iz medija.  
 

 
POSTUPANJE U SLUČAJEVIMA UZBUNJIVANJA 
Trend povećanja obrađivanja informativno prijavnih predmeta u Agenciji je takođe obeležio 
porast u podnošenju slučajeva uzbunjivanja. Tokom 2022. godine obrađivano je ukupno 17 
predmeta, od kojih su 3 predmeta preneta iz 2021. godine, dok je u 2022. godini primljeno 13 
predmeta. Broj primljenig predmeta od 13 predmeta tokom 2022. godine, u poređenju sa 9 
predmeta prijavljenih tokom 2021. godine, pokazuje trend povećanja broja prijava.  
 

 
 

SPROVOĐENJE ZAKONODAVNOG OKVIRA PROTIV KORUPCIJE I UNAPREĐENJE POSTOJEĆEG 
PRAVNOG OKVIRA PROTIV KORUPCIJE 
 
U sprovođenju zakonskih obaveza, koje se odnose na sprovođenje zakonskog okvira na snazi 
kao i njegovo unapređenje u odnosu na nove zakonske izmene, Agencija je u izveštajnom 
periodu januar-decembar 2022. godine nastavila sa svojim zakonskim obavezama po oblastima 
aktivnosti na osnovu primarnog i sekundarnog pravnog okvira, u zavisnosti od novih pravnih 
potreba i odgovornosti, na osnovu čega je Agencija funkcionisala i delovala prema: 
Zakon br. 03/L-159 o Agenciji protiv korupcije i u nastavku Zakon br. 08/L-017 o Agenciji za 
sprečavanje korupcije. 
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Zakon br. 04-L-050 o prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine visokih javnih zvaničnika i 
prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona za sve zvaničnike. 
Zakon br. 04/L-228 o izmenama i dopunama Zakona br. 04-L-050 o prijavljivanju, poreklu i 
kontroli imovine visokih javnih zvaničnika i prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona za sve 
zvaničnike. 
Zakon br. 06/L-011 o sprečavanju sukoba interesa pri vršenju javne funkcije. 
Zakon br. 06/L-085 o zaštiti uzbunjivača i podzakonski akti: 
Uredba br. 01/2013 o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Agenciji protiv 
korupcije; 
Etički kodeks br. 03/2013 za službenike Agencije protiv korupcije; 
Uredba br. 01/2014 o radu Agencije protiv korupcije; 
Uredba br. 02/2014 o organizovanju, funkcionisanju i upravljanju arhivom Agencije protiv 
korupcije; 
Uredba br. 01/2018 o izmenama i dopunama Uredbe br. 01/2014 o radu Agencije protiv 
korupcije; i 
Uredba br. 01/2019 o izmenama i dopunama Uredbe br. 01/2013 o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radnih mesta u Agenciji protiv korupcije. 
 
Stupanjem na snagu Zakona br. 08/L-017 o Agenciji za sprečavanje korupcije, Agencija je 
postupila u skladu sa izmenama i novim zakonskim obavezama, počev od sprovođenja akcionog 
plana u ispunjavanju zakonskih obaveza u vezi sa popunjavanjem zakonskog okvira. S tim u vezi, 
identifikovani su podzakonski akti i drugi dokumenti proistekli iz novih zakonodavnih izmena. 
Pored toga, pokrenute su konkretne radnje, u pripremi analiza i radnji za sprovođenje zakonskih 
obaveza, izrađene su odluke za Radne grupe, za izradu početnih nacrta podzakonskih akata, po 
novom delokrugu Agencije, prvi nacrt Uredbe o organizaciji i unutrašnjem uređenju Agencije, 
Metodologija za planove integriteta kao i nacrt Metodologije za ocenu antikorupcijskog 
zakonodavstva, koji su u fazi revizije od strane radnih grupa. 
Pored toga, Agencija je u izvještajnom periodu januar-decembar 2022. godine angažovana i na 
planiranju preduzimanja relevantnih radnji prema novom Zakonu o prijavljivanju imovine i 
poklona koji je usvojen 22.08.2022. godine, a koji stupa na snagu februara 2023. godine. 
Normativni akti i drugi dokumenti su identifikovani da upotpune pravni okvir, koji su zakonski 
zahtevi prema novom Zakonu o prijavljivanju imovine. Na osnovu potreba i zakonskih zahteva 
Agencije, sačinjeni su brojni pravni podnesci (odluke, zahtevi, ugovori, memorandumi o 
razumevanju), kao i data su mišljenja ili stručni saveti svim organizacionim jedinicama 
institucije, u analizi različitih pitanja iz nadležnosti institucije i drugih aktivnosti koji su u okviru 
nadležnosti i odgovornosti Agencije. 
 
ADMINISTRATIVNE ISTRAGE, INFORMACIJE O BROJU PREDMETA UPUĆENIH ORGANIMA ZA 
SPROVOĐENJE ZAKONA I PRAVOSUDNIM ORGANIMA, UKLJUČUJUĆI STATISTIČKE 
INFORMACIJE O OTKAZIMA SA RADNOG ODNOSA, ISTRAGAMA, OPTUŽNICAMA I ODLUKAMA 
KOJA SE ODNOSE NA UPUĆENE ODLUKE IZ AGENCIJE, UPOREĐENJA SA PRETHODNIM 
GODINAMA I ANALIZE  
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Izveštavanja i informacije u vezi sa sumnjom u koruptivne radnje Agencija je dobijala putem 
direktnih izveštavanja građana, besplatne telefonske linije 0800 10 800, izveštavanja putem 
pošte, izveštavanja putem platforme – PRIJAVI KORUPCIJU i izveštavanja putem službene 
adrese ASK-a info@akk-ks.org. Za lica koja su u dobroj veri saopštila podatke o postojanju 
korupcije i u cilju sprečavanja štetnih posledica po njih, Agencija je omogućila anonimno 
iznošenje sumnjivih slučajeva korupcije u cilju očuvanja identiteta izveštača i ohrabrenja 
građana za izveštavanje.  
Agencija je tokom izvještajnog perioda januar-decembar 2022. godine, u postupcima 
preliminarnih istraga, obrađivala ukupno 619 informacija, dok je 267 predmeta proslijeđeno 
Tužilaštvu i Policiji na dalje postupanje i 4 predmeta drugim institucijama. (Policijski inspektorat, 
zdravstvena i prosvetna inspekcija), 16 drugih predmeta je prosleđeno nadležnim 
administrativnim organima sa zahtevom za pokretanje disciplinskog postupka, 267 predmeta je 
zatvoreno, dok je 65 predmeta u postupku. U poređenju između tri godine, trend rešavanja 
predmeta u 2022. godini je značajno povećan. U 2021. godini, od 375 obrađenih predmeta, 150 
predmeta je prosleđeno Tužilaštvu, Policiji na dalje postupanje, 2 predmeta su prosleđena 
nadležnim administrativnim organima sa zahtevom za pokretanje disciplinskog postupka, 71 
predmeta su zatvoreni, dok 150 predmeta su u postupku, koji su obrađeni tokom 2022. godine.  
Ukupan broj obrađenih anonimnih informacija tokom 2022. godine bio je 36, dok je 415 
predmeta pokrenuto po službenoj dužnosti (ex-officio).  
Sledeći grafikon (Slika 1) prikazuje obradu 619 predmeta tokom 2022. godine. 
 
 

 
Grafički prikaz obrade predmeta vođenih tokom 2022. godine 
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PREDMETI PROSLEĐENI ORGANIMA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA I U SUDSTVA 
 
U izveštajnom periodu nadležnim institucijama je prosleđeno 267 krivičnih prijava i informacija 
na dalje postupanje, u Kancelariji Glavnog državnog tužioca prosleđeno 190 krivičnih prijava i 64 
informacija, za koje je Kancelarija Glavnog državnog tužioca saopštila da su delegirani u 
nadležnost odgovarajućih tužilaštava i 13 informacije su prosleđene Odeljenju za istrage i 
privredni kriminal Kosova (DIPKK), dok su 4 predmeta u nadležnosti delegirana nadležnim 
organima (2 slučaja u Prosvetnoj inspekciji, 1 u Policijskom inspektoratu i 1 slučaj u 
Zdravstvenoj inspekciji). U 16 slučajeva, nakon okončanja preliminarnog istražnog postupka, 
utvrđeno je da nema dovoljno podataka, odnosno ili/i osnovane sumnje da se u predmetu 
može raditi o krivičnom delu, ali se sumnja na administrativne prekršaje. Agencija je ove 
predmete prosledila nadležnim administrativnim organima sa zahtevom za pokretanje 
disciplinskog postupka. 
 
Među 267 predmeta koji su prosleđeni Tužilaštvu i DIPKK - Policiji Kosova na dalje postupanje, 
neki od njih se odnose na dva ili više krivičnih dela. Krivična dela uglavnom pripadaju poglavlju 
XXXIV, službena korupcija i krivična dela protiv službene dužnosti, prema Krivičnom zakoniku 
Kosova. Dok, u 40 slučajeva (28 u Glavnom državnom tužilaštvu i 12 DIPKK-u) zbog prekoračenja 
istražnih kapaciteta i nadležnosti Agencije nije bilo moguće kvalifikovati sumnjive radnje koju 
vrstu krivičnog djela predstavljaju. 
Struktura krivičnih dela koja su prosleđena nadležnim institucijama i nivo osumnjičenih 
službenih lica je sledeća: 

 Neprijavljivanje ili lažno prijavljivanje imovine, prihoda, poklona, drugih materijalnih koristi ili 
finansijskih obaveza - Najveći broj predmeta prosleđenih tužilaštvu su radnje iz sankcionisanog 
člana Zakonika br. 06/L-074 Krivični Zakonik Republike Kosovo. 

 Zloupotreba pozicije ili službenih ovlašćenja - Od ukupnog broja predmeta prosleđenih 
Tužilaštvu i DIPKK- Policiji Kosova, drugi najveći broj njih su koruptivne radnje predviđene 
članom 414 Zakonika br. 06/L-074 Krivični zakon Republike Kosovo, odnosno član 422 Zakonika 
br. 04/L-082 Krivični zakon Kosova. 

 Prevara - optuženi za ovo krivično delo definisano članom 323 Zakonika br. 06/L-074 Krivični 
zakon Kosova, odnosno član 335 Zakonika br. 04/L-082 Krivični zakon Kosova, prosleđena su 2 
predmeta. 

 Sukob interesa - Prema ovom krivičnom delu iz člana 417. Zakonika br. 06/L-074 Krivični zakon 
Republike Kosovo, odnosno član 422 Zakonika br. 04/L-082 Krivični zakon Kosova. 2 predmeta 
su prosleđena nadležnom tužilaštvu, a u još 1 predmetu ovo delo je obuhvaćeno krivičnim 
delom zloupotreba službene pozicije ili ovlašćenja prema članu 414 Zakonika br. 06/L-074 
Krivični zakon Republike Kosovo kao i krivično delo Lažna izjava pod zakletvom iz člana 383 
Zakonika br. 06/L-074 Krivični zakon Republike Kosovo. Lica uključena u ove slučajeve imaju 
različite funkcije kao što su: poslanici, bivši poslanici, rukovodilac i bivši zamenik predsednika 
nezavisnog ustavnog tela, ministar, zamenik ministra, nacionalni koordinator, gradonačelnik, 
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glavni tužilac, sudija, savetnik potpredsednika skupština Kosova, šef i bivši šef kabineta u 
ministarstvima, savetnici i bivši politički i spoljni savetnici vladinog kabineta, generalni sekretar 
na centralnom nivou, ambasadori, savetnici/ministri u ambasadama, drugi i treći sekretari, 
savetnici skupština opština , bivši predsednik upravnog veća javnih univerziteta, članovi i bivši 
članovi upravnih veća javnih univerziteta, prorektori, i bivši prorektori, dekani, prodekani na 
fakultetima javnih univerziteta, sekretari fakulteta na javnim univerzitetima, izvršni direktori i 
bivši direktori nezavisnih institucija, izvršni direktori izvršnih agencija u ministarstvima, 
predsednici i članovi upravnih saveta podređenih institucija u ministarstvima, podpredsednici i 
članovi saveta u nezavisnim institucijama, direktori departmana u nezavisnim institucijama, 
direktori direkcija u opštinama, menadžeri nabavki na lokalnom nivou, glavni finansijski 
službenici u institucijama i na centralnom nivou, rukovodilac osoblja u centralnom nivou, 
rukovodilac divizije za budžet i finansije na centralnom nivou, službenik nabavke i koordinator 
na centralnom nivou, geodetski i katastarski službenik na lokalnom nivou, direktori klinika, 
predsednici, članovi odbora centralnih i lokalnih javnih preduzeća, izvršni direktori javnih 
preduzeća na lokalnom nivou i opšti sekretari javnih preduzeća na lokalnom nivou, 
predsedavajući komisije revizije javnih preduzeća na centralnom nivou, pomoćnik revizora, 
rukovodioc ekipe revizora i revizor u nacionalnoj kancelariji revizije, interni revizor na 
centralnom nivou, laborant u laboratorima centara porodičnog zdravstva itd. 
 
STATISTIČKI PODACI O OTKAZIMA, ISTRAGAMA, OPTUŽNICAMA I ODLUKAMA PO PREDMETIMA 
KOJE JE UPUTILA AGENCIJA 
Nakon sprovođenja postupka preliminarne istrage, Agencija je u izveštajnom periodu izdala 
zahtev sa preporukom i obaveštenjima koje je uputila relevantnim institucijama u Republici 
Kosovo, i to: 

- Informacija o tome da li nalaz Agencije može doprineti izbegavanju poreza u datom slučaju. 
- Zahtev za procenu da li angažovanje njihovih zaposlenih u drugim institucijama bez naknade 

može uticati na njihov učinak. 
- Obaveštenja rukovodiocima institucija da preduzmu mere kako se ne bi ponovile situacije kada 

kontaktni službenici sa Agencijom ne proslede obaveštenja visokim javnim zvaničnicima o 
postupku prijave imovine. 
 
OPTUŽNICE I ODLUKE U VEZI SA PREDMETIMA KOJE UPUĆUJE AGENCIJA   
Od informacija dobijenih tokom 2022. godine, od nadležnih sudova u vezi sa slučajevima 
sumnje na korupciju po optužnicama koje su podigla nadležna tužilaštva na osnovu krivičnih 
prijava Agencije, doneto je 37 osuđujućih i 1 oslobađajuća presuda. U tabelarnom obliku, ovi 
podaci prema sudovima su prikazani kao u sledećoj tabeli. 
Nga informacionet e pranuara gjatë vitit 2022, nga Gjykatat respektive lidhur me rastet e 
dyshuara për korrupsion sipas aktakuzave të ngritura nga Prokuroritë kompetente mbi bazën e 
kallëzimeve penale të Agjencisë, janë nxjerr 37 Aktgjykime dënuese dhe 1 aktgjykim lirues. Në 
mënyrë tabelore këto të dhëna sipas gjykatave duken si në tabelën vijuese. 
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  Odluke sudova u vezi sa članom 437 Krivičnog Zakonika Kosova br. 04/L-082, odnosno članom 430 Krivičnog 

Zakonika Kosova br. 06/L-074.  
 

Br. Sud Osuđujuća presuda 
Oslobađajuća 

presuda 

1 OS. Priština 10 - 

2 OS. Prizren 1 - 

3 OS. Gnjilane 4 - 

4 OS. Đakovica 9 - 

5 OS. Mitrovica 6 - 

7 OS. Peć 3 1 

8 
OS Uroševac 

 
4 - 

UKUPNO 37 1 

 
Od informacija dobijenih tokom 2022. godine, od odgovarajućih sudova u vezi sa predmetima 
osumnjičenim za korupciju po optužnicama podignutim od strane nadležnih tužilaštava na 
osnovu krivičnih prijava APK-a, doneto je 37 osuđujućih i 1 oslobađajuća presuda. 
Kod izricanja kazni, sudovi su uglavnom izricali novčane kazne, ima slučajeva u kojima su 
izrečene uslovne osude (novčane kazne i kazne zatvora), kao i kazna sa efektivnim zatvorom. 
Novčane kazne izricane su u vrednosti od 100 evra do 800 evra. Kod ovih kazni određeno je da 
se plaćaju uglavnom nakon pravosnažnosti presuda, i u nekim slučajevima u ratama, uz 
mogućnost opozivanja kazne zatvorom, gde će se 20 evra izračunati zatvorom od jednog dana 
ako optuženi to ne plati, a isti se ne može izvršiti prinudno. 
Uslovne kazne uglavnom su izricane sa zatvorskom kaznom od 3 meseca do 11 meseca, sa 
vremenom provere do 2. godine.  
Postoje slučajevi kada je sud izrekao kaznu efektivnog zatvora, u trajanju od 120 dana, koja je 
sporazumom između sudova i osuđenih zamenjena novčanom kaznom. 
Osuđujuće presude se odnose na krivično delo iz člana 437 Krivičnog zakonika Kosova br. 04/L-
082, odnosno člana 430 Krivičnog zakonika Kosova br.06/L-074, gde je 23 slučajeva za 
neprijavljivanje imovine prema stavu 1 ovog člana, odnosno 20 slučajeva za neprijavljivanje 
redovne godišnje imovine, 3 slučajeva za neprijavljivanje prilikom prestanka/razrješenja 
dužnosti i 14 slučajeva za lažno prijavljivanje imovine ili nedostavljanje podataka zahtevanih u 
prijavi iz stava 2 ovog člana, odnosno 3 za netačno prijavljivanje godišnjih prihoda, 6 za 
neprijavljivanje biznisa (vlasništvo nad udelima u privrednom društvo), 1 za netačan prikaz 
pokretne imovine (automobil) i 2 za netačan prikaz nepokretne imovine, dok 1 slučaj za 
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neprijavljivanje biznisa vlasništvo nad udelima u privrednom društvo) i nepokretne imovine i 1 
slučaj za neprijavljivanje biznisa (vlasništvo nad udelima privrednom društvo) I nepokretne 
imovine (automobil). 
Oslobađajućom presudom, u 1 predmetu Sud je oslobodio optužene zbog neprijavljivanja 
biznisa (vlasništvo nad akcijama u privrednom društvu). 
Što se tiče 16 predmeta prosleđenih sa zahtevima za pokretanje disciplinskog postupka od 
strane Agencije, Agencija za 4 slučajeva nije dobila informacije od nadležnih administrativnih 
institucija, dok su u 4 slučaja izrečene disciplinske mere Usmene primedbe, u 2 slučaja pokrenut 
je disciplinski postupak, u 2 slučaja je ocenjeno da nije bilo prekršaja, dok je u 1 slučaju 
ocenjeno da nema osnova za pokretanje disciplinskog postupka, u 1 slučaju je izrečena 
disciplinska mera zaostavljenje od 20% mesečne zarade u trajanju od tri meseca i u 2 druga 
slučaja izriče se disciplinska mera Zabrana napredovanja na dve (2) godine, odnosno zabrana 
napredovanja, uključujući i povećanje platnog stepena na period od 4 godine. 
U 267 predmeta prosleđenih Tužilaštvu i Policiji Kosova na dalji krivični postupak nakon 
utvrđivanja da ima dovoljno podataka ili/i osnovane sumnje o umešanosti u koruptivne radnje, 
prijavljeno je 263 lica, dok je 16 predmeta prosleđeno nadležnim administrativnim organima sa 
zahtevom za pokretanje disciplinskog postupka protiv 4 službena lica institucija Republike 
Kosovo, 4 druga predmeta su prosleđena drugim organima (policijski inspektorat, zdravstvena i 
prosvetna inspekcija). 
Na slici 2 grafički je prikazan broj krivičnih prijava, informacija i zahteva za pokretanje 
disciplinskog postupka i broj lica uključenih u predmete upućene nadležnim institucijama. 

 

 
 Odraz broja predmeta i broja lica upućenih odgovarajučim institucijama 
 
Karakteristika istraženih slučajeva u vezi sa krivičnim delom Zloupotreba pozicije ili službenih 
ovlašćenja iz člana 422. Zakonika br. 04/L-082 Krivični zakon Kosova, odnosno član 414 Zakonika 
br. 06/L-074, je upotreba službene dužnosti ili ovlašćenja od strane službenog lica koje, radnjom 
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ili nečinjenjem, krši važeće zakone u cilju sticanja bilo kakve koristi za sebe ili drugu osobu, ili u 
svrhu izazivanja nanese štetu drugim licima ili pojedinim biznisima, ili teže povredi prava drugog 
lica, prevaziđe ovlašćenja i ne ispunjava službene dužnosti.  
Pomenute radnje ili neradnje odnose se na prekršaje kao što su: 

 Korišćenje javne imovine za ličnu korist van redovnog radnog vremena; 

 Zapošljavanje bez ikakve procedure regrutovanja; 

 Izbor zaposlenih u suprotnosti sa zakonima na snazi; 

 Promena pravila za lična primanja podizanjem sopstvenih plata; 

 Zapošljavanje sa ugovorima za posebne usluge bez primene jednostavnijenog postupka 
regrutovanja; 

 Zapošljavanje bez ispunjavanja uslova traženih konkursom; 
Krivično delo Zloupotreba službene pozicije ili ovlašćenja uglavnom karakteriše kršenje pravila o 
regrutovanju (zapošljavanju). Neke druge radnje koje po svojoj prirodi karakterišu ovo krivično 
delo nisu prikazane jer bi njihovo objavljivanje moglo da nanese štetu daljem postupku istrage. 
Sukob interesa - iz člana 417 Zakonika br. 06/L-074 Krivični zakon Kosova i to članom 422 
Zakonika br. 04/L-082 Krivičnog zakona Kosova, ovo krivično delo karakteriše lično učešće 
službenih lica u određenim službenim stvarima obezbeđivajući finansijske koristi kroz 
zapošljavanje članova porodice prilikom potpisivanja ugovora. 
Prevara - iz člana 323 Zakonika br. 06/L-074 Krivični zakon Kosova, odnosno član 335 Zakonika 
br. 04/L-082 Krivičnog zakona Kosova, karakteriše prikrivanje važnih činjenica koje bi uticale na 
njihov izbor na određene funkcije. 
Neprijavljivanje ili lažno prijavljivanje imovine, prihoda, poklona, druge materijalne koristi ili 
finansijskih obaveza - iz 430 Zakonika br. 06/L-074 Krivični zakon Kosova. Karakteristika 
istraženih slučajeva koji se odnose na ovo krivično delo je neprijavljivanje imovine u rokovima 
utvrđenim važećim zakonom (prema redovnom godišnjem prijavljivanju, prijavljivanje po 
stupanju na dužnost, prijavljivanje po završetku ili razrešenju) i neprikazivanje potrebnih 
podataka kao što su nekretnine, pokretna imovina u vrednosti preko tri hiljade (3000) evra, 
vlasništvo nad udelom u privrednim društvima ili godišnji prihod. 
U izveštajnom periodu, predmeti za koje je Agencija tokom istražnih radnji pronašla dokaze o 
sumnji na koruptivne radnje i koji su prosleđeni na dalje krivično postupanje nadležnim 
institucijama, pripadaju različitim godinama njihovog izvršenja, počev od 2017 -2022 godine.  
Agencija je nastavila da blisko sarađuje sa institucijama za sprovođenje zakona. Državno 
tužilaštvo je, na osnovu svog mandata, nastavilo da traži dodatne dokaze koji prevazilaze 
razumnu i osnovanu sumnju u pogledu konstituisanja elemenata krivičnog dela. 
Zakonske odredbe koje su na snazi predviđaju slučajeve obustavljanja istrage i odbijanja 
predmeta pokrenutih u fazi istrage. Predmete je Tužilaštvo odbacilo iz više razloga, uglavnom 
nedostatka dokaza: 

1. Postoje druge okolnosti koje isključuju krivično gonjenje – radi se o prekršaju manjeg 
značaja; 
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2. Oslobađajuće presude osnovnih sudova se uzimaju kao reference; 
3. Nije dokazana osnovana sumnja da je učinjeno krivično delo; 
4. Ne postoji osnovana sumnja da je učinjeno krivično delo; 
5. U radnjama okrivljenog ne postoje bitni elementi krivičnog dela: 
6. Nedostataje cilj kao bitni elemenat krivičnog dela; 
7. Potvrđuje se da zbog nepažnje nije bilo moguće prijaviti imovinu u navedenim 

određenim rokovima; 
8. Neprijavljena imovina je stečena legalno, propust njenog neprijavljivanja je tehnički; 
9. Neprijavljivanje imovine se ne vrši namerno sa namerom prikrivanja ili neprijavljivanja 

imovine; 
10. Zastarelost krivičnog gonjenja je nastupila. 

 
U toku ovog izveštajnog perioda Agencija je okončala 267 predmeta nakon sprovedenih 
preliminarnih istražnih postupaka. Razlozi za njihovo zatvaranje su sledeći, 232 predmeta su 
zatvorena jer je nakon sprovedenog preliminarnog istražnog postupka utvrđeno da nema 
dovoljno podataka ili/i osnovane sumnje da se u predmetu može raditi o krivičnom delu ili 
administrativnom prekršaju, 6 predmeta su zatvoreni u skladu sa važećim zakonskim okvirom, 
jer Agencija nije nadležna za sprovođenje preliminarnog istražnog postupka, i 29 predmeta je 
zatvoreno jer su u isto vreme krivični postupci vodili nadležni organi, od čega: 10 predmeta 
DIPKK-Policija Kosova, 6 predmeta Osnovno tužilaštvo u Prištini, 3 predmeta Osnovno tužilaštvo 
u Đakovici, 2 Osnovno tužilaštvo u Gnjilanu, 2 Osnovno tužilaštvo u Peć, 2 Osnovno tužilaštvo u 
Mitrovici, 2 Osnovno tužilaštvo u Mitrovici, 1 Specijalno tužilaštvo Kosova, 2 predmeta posebna 
Jedinica za Istrage u Policiji Kosova i 1 predmet Policijska stanica u Mališevo.  
 
 
ZASTUPANJE PREDMETA U SUDOVIMA 
Tokom 2021 godine, Agencija je zastupala ukupno 24 predmeta pokrenuta u pravosudnim 
institucijama.  
Od dvadeset i jednog (21) krivičnog predmeta, u petnaest (15) predmeta zastupala je u Sudu i 
šest (6) predmeta u Tužilaštvu. Krivični predmeti za koje je Agencija zastupala pred Sudom i 
Tužilaštvom uglavnom su se odnosili na krivična dela: „Neprijavljivanje ili lažno prijavljivanje 
imovine, prihoda, poklona ili druge materijalne koristi” prema Krivičnom zakonu Kosova, osim u 
jednom predmetu koji je bio za krivično delo „Zaključivanje štetnog ugovora”. 
Dok je u tri (3) ostala slučaja Agencija zastupala kao tuženi pred nadležnim sudom za 
administrativna pitanja, koji su se zasnivali na sukobu interesa. 
 
PRIJAVLJIVANJE, POREKLO I KONTROLA IMOVINE VISOKIH JAVNIH ZVANIČNIKA, UKLJUČUJUĆI 
STATISTIČKE INFORMACIJE, POREĐENJA SA PRETHODNIM GODINAMA I ANALIZE 
 
Na osnovu zakonskih obaveza definisanih Zakonom br. 04/L-050 o prijavljivanju, poreklu i 
kontroli imovine visokih javnih zvaničnika i prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona za sve 
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zvaničnike, kao i Zakon br. 04/L-228 o izmenama i dopunama Zakona br. 04/L-050 o 
prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine visokih javnih zvaničnika i prijavljivanju, poreklu i 
kontroli poklona za sve zvaničnike, Agencija je nastavila da nadgleda imovinu visokih javnih 
zvaničnika redovnog godišnjeg prijavljivanja, Prijavljivanje po preuzimanju dužnosti, 
Prijavljivanje po zahtevu Agencije i Prijavljivanje nakon prestanka ili razrešenja sa funkcije. 
 
Redovno godišnje prijavljivanje - Visoki javni zvaničnici su dužni da vrše redovno godišnje 
prijavljivanje imovine tokom čitavog perioda rada u javnoj službi i u rokovima utvrđenim 
zakonom i dužni su da prijave imovinu u ASK, od 1. marta do marta. 31 svake godine za 
prethodnu godinu od 1. januara do 31. decembra. Redovnu godišnju prijavljivanje za 2022. 
godinu bili su dužni vršiti ukupno 4748 visokih javnih zvaničnika. 
Od ukupnog broja, 4687 je prijavilo svoju imovinu, 61 visoki javni zvaničnici nisu prijavili svoju 
imovinu, dok je 50 prijavilo svoju imovinu nakon roka, 11 nisu prijavili imovinu. 
 
Lista redovnog godišnjeg prijavljivanja po institucijama 
 

Institucije Obavezni zvaničnici 
za prijavljivanje 
imovine  

Prijavljivali su  Prijavljivali nakon 
isteka roka 

Nisu prijavljivali 

Predsedništvo 17 16 1 0 

Skupština 147 147 0 0 

Vlada 1476 1458 11 7 

Sudovi 403 403 0 0 

Tužilaštva 190 190 0 0 

Nezavisne institucije 497 495 2 0 

Opštine Kosova 1586 1546 36 4 
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Za izveštajni period januar-decembar 2022. godine, opšte stanje redovnog godišnjeg 
prijavljivanja imovine prikazano je u sledećoj tabeli, uključujući poređenja sa 2021. i 2022. 
godinom. 
  
Godine Obavezni prijaviti Prijavljivali u roku Nisu ispoštovali rok  

2020 4721 4625 (97.97%) 96 (2.03%) 

2021 4892 4783 (97.77%) 109 (2.23%) 

2022 4748 4687 (98.72%) 61 (1.28%) 

 
     

Prijavljivanje prilikom preuzimanja dužnosti visokih javnih zvaničnika – Visoki javni zvaničnici 
koji u potpunosti i realno počnu da rade u javnoj službi, u zakonskom roku dužni su da prijave 
svoju imovinu u roku od 30 dana od dana preuzimanja dužnosti. 
U izveštajnoj godini Agencija je primila informacije od kontakt službenika da 270 subjekti 
prijavljivanja su počeli da obavljaju javnu funkciju koji su obavezni da prilikom preuzimanja 
dužnosti prijave imovinu, 41 visokih javnih zvaničnika nisu prijavljivali imovinu u predviđenom 
zakonskom roku i predmeti su prosleđeni za dalje postupanje u administrativnim istragama.  
Za izveštajni period januar-decembar 2022. godine, opšte stanje prijavljivanja imovine prilikom 
preuzimanja dužnosti prikazano je u sledećoj tabeli, uključujući poređenja sa 2020. i 2021. 
godinom.  
 
 
Godine Obavezni prijaviti Prijavljivali u roku Nisu ispoštovali rok  

2020 608 608 (100%) 0 (0%) 

2021 980 938 (95.71%) 42(4.29%) 

2022 270 229 (84.82%) 41 (15.18%) 

 
Prijavljivanje imovine nakon prestanka ili razrešenja sa funkcije – Po završetku rada na 
visokom javnom položaju, visoki javni zvaničnici su dužni da prijave imovinu u roku od trideset 
(30) dana. 

Javna preduzeča 432 432 0 0 

UKUPNO 
4748 4687 50 11 
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Tokom izveštajne godine Agencija je primila informacije od kontakt službenika da 107 
zvaničnika su završili obavljanje javne funkcije, obavezni da prijave imovinu nakon napuštanja 
javne funkcije, 18 visokih javnih zvaničnika nisu prijavljivali  imovinu u predviđenom roku i 
predmeti su prosleđeni za dalje postupanje u administrativnim istragama.  

Za izveštajni period januar-decembar 2022. godine, opšte stanje prijavljivanja imovine nakon 
prestanka ili razrešenja sa funkcije prikazano je u sledećoj tabeli, uključujući poređenja sa 2020., 
2022. i 2022. godinom. 
Godine Obavezni prijaviti Prijavljivali u roku Nisu ispoštovali rok  

2020 364 364 (100%) 0  

2021 1072 1046 (97.57%) 26 (2.43%) 

2022 107 89 (83.18%) 18 (16.82%) 

 
U okviru sprovođenja zakona i preduzimanja radnji za nepoštovanje zakonskih obaveza za 
redovno prijavljivanje imovine, prijavljivanje prilikom preuzimanja dužnosti i nakon prestanka 
javne funkcije, tokom 2022. godine Agencija je nastavila dalje istrage u administrativnim 
postupcima za 121 predmeta. 

Na osnovu podataka prijavljenih tokom 2022. godine, za sve vrste prijava imovine, 5125 visokih 
javnih zvaničnika je bilo u obavezi da vrše prijavu, kao što je prikazano u sledećoj tabeli.  
Vrsta prijavljivanja Obavezni 
Godišnje redovno prijavljivanje 4748 
Prilikom preuzimanja dužnosti 270 
Prema zahtevu - 
Nakon prestanka ili razrešenja sa funkcije 107 
Ukupan broj 5125 
 

KONTROLA PRIJAVLJIVANJA IMOVINE 
Na osnovu svog mandata, APK je izvršila preliminarnu kontrolu i potpunu kontrolu obrazaca za 
prijavljivanje imovine dostavljenih od strane visokih javnih zvaničnika.  
Preliminarna kontrola  
Preliminarna kontrola se vrši za svaki obrazac radi provere tačnosti izveštaja imovine ukoliko su 
identifikovani mogući propusti, a tokom procesa preliminarne kontrole registara prijavljivanja 
imovine, identifikovana su 634 slučaja i zatraženo je popravljenje i popunjavanje podataka 
prema zahtevima obrazca i zakonima na snazi. 
Potpuna kontrola 
Na osnovu zakonskih obaveza, Agencija je izvršila potpunu kontrolu, koja se vrši radi provere 
autentičnosti i tačnosti podataka navedenih u obrascu prijavljivanja imovine visokih javnih 
zvaničnika koji prijavljuju imovinu, za 20% od opšteg broja prijavljivanja na osnovu 
organizovanoh žrebanjia 15. juna 2022. godine.  
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Proces potpune kontrole imovine je realizovan upoređujući podatke prijavljene tokom godina, 
upoređujući podatke dobijene od drugih institucija kao što su: Agencija za registraciju biznisa, 
Kosovska katastarska agencija, Ministarstvo finansija, javna preduzeća, Agencija za civilnu 
registraciju, Poreska uprava Kosova, Privatni univerziteti, Finansijsko obaveštajna jedinica, 
carina itd.  
Od ukupnog broja visokih javnih zvaničnika koji su dužni da prijavljivaju imovinu, 973 visoka 
javna zvaničnika su proverena prema listi žrebanja, dok osim liste potpune kontrole imovine, 
Agencija je pokrenula još 41 predmeta, ili visokih javnih zvaničnika po službenoj dužnosti/prema 
prijavama ili prema informacijama koje su građani prijavili putem različitih načina.  
Sledeća tabela prikazuje proces potpune kontrole. 
 

             Potpuna kontrola prijave imovine kao i rezultati nalaza iz potpune kontrole 
Prema 
listi 
žreba 

ex -officio Gjithsej në 
kontroll 

Završena U postupku Prosleđeni za istragu u 
administrativnom postupku 
(ASK)/ Tužilaštvo/Policiji 
Ne prijavljivanje 
imovine 

Sumnje na 
lažno 
prijavljivanje 

932 41 973 960 13 121 57 
 
Postupak realizacije potpune kontrole imovine za poslednje tri godine: 
Godine  Potpuna 

kontrola  
Zatvoreni 
predmeti  

Predmeti obrađeni 
za postupanje u 
administrativnom 
postupku 

Prosleđeni predmeti Predmeti (officio)
obrađeni prema 
anonimnim 
informacijama ili 
informacijama NVO-a 

2020 968 942 (97.31%) 26 (2.69%) 661 (68.28%) 18 

2021 966 916 Opis sa 
procentom % 
(94.82%) 

50 Opis sa 
procentom % 
(5.18%) 

225 Opis sa procentom % 
(23.29%) 

12 

2022 973 916 % (94.14%) 57 % (5.86%) 13  (1.34%) 41 

 

PRIJEM POKLONA U VEZI SA VRŠENJEM SLUŽBENE DUŽNOSTI 
Na osnovu Zakona br. 04/L-050 i Zakona br. 04/L-228, Javne institucije moraju imenovati 
službenike odgovorne za vođenje registra poklona. Svi primljeni pokloni i njihova odgovarajuća 
vrednost, kao i imena lica koja su poklonila, moraju biti upisana u registru poklona od strane 
službenog lica određenog od Agencije, i vođen od institucije u kojoj službeno lice obavlja 
dužnost. Kopije kataloga se moraju poslati ASK-u najkasnije do 31 marta naredne godine. 
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KONTROLA POKLONA 
 
Agencija protiv korupcije je tokom marta 2022. godine primila obaveštenje od 158 institucija 
koje su izjavile da 16 od ovih institucija su primile poklone, dok su 142 izjavile da nisu primile 
poklone tokom prethodne godine. 
 
Institucije koje su dostavile kopiju kataloga poklona tokom ove godine, za prethodnu godinu su: 
Kancelarija Predsedništva, Skupština Kosova, Kancelarija Premijera, Ministarstvo finansija, rada i 
transfera, Ministarstvo pravde, Univerzitet u Prizrenu, Državna agencija za arhivu, Ministarstvo 
ekonomije, Ministarstvo inostranih poslova i dijaspore, Ministarstvo industrije, preduzetništva i 
trgovine, Fond penzione štednje, Centralna izborna komisija, Ustavni sud Kosova, Nacionalna 
kancelarija revizora, Opština Đakovica, Pošta Kosova. 
 
 

SPREČAVANJE SUKOBA INTERESA PRI VRŠENJU JAVNE FUNKCIJE, UKLJUČUJUĆI STATISTIČKE 
INFORMACIJE, POREĐENJA SA PRETHODNIM GODINAMA I ANALIZE 
 
U skladu sa odredbama Zakona br. 06/L-011 o sprečavanju sukoba interesa pri vršenju javne 
funkcije, Agencija je preduzela potrebne administrativne istražne radnje za rešavanje slučajeva 
sukoba interesa putem donošenja odluka, davanjem mišljenja, saveta i preporuka. Takođe, u 
nastojanju da se izbjegne mogući sukob interesa u javnim institucijama, Agencija je 
kontinuirano pružala stručnu pomoć nadležnim organima u javnim institucijama da bi njih 
pripremila za razmatranje i rešavanje slučajeva potencijalnih sukoba interesa unutar njihovih 
institucija. 

Preduzete radnje Agencije su u objektivnom obliku, nepristrasne i stručne u sprovođenju 
relevantnog zakonodavstva na snagu, pokreću se po službenoj dužnosti, informacijama 
dobijenim od fizičkih ili pravnih lica, anonimno primljenim informacijama i informacijama od 
javnosti i sprovode se u cilju sprečavanja sukoba interesa u javnim institucijama i jačanja 
institucionalnog integriteta i transparentnosti u Republici Kosovo, sa ciljem jačanja integriteta 
javnih službenika pri vršenju javnih funkcija, objektivno, nepristrasno i transparentno u službi 
javnog interesa i sprovođenja važećeg zakonodavstva. 

U izveštajnom periodu januar-decembar 2022. godine, radi sprječavanja sukoba interesa, 
obrađeno je ukupno 233 predmeta. Od ukupnog broja predmeta 155 predmeta je obrađeno 
podnošenjem zahteva fizičkih ili pravnih lica, 35 od tih predmeta je obrađeno po službenoj 
obrađenih predmeta u 2022. godini povećan je za 100% i rezultiralo je rešavanjem ukupno 196 
predmeta. U sledećoj tabeli je prikazan broj obrađenih predmeta tokom 2022. godine. 
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Institucija 

Predmeti 
podneti 
zbog 
sukoba 
interesa 

Predmeti 
u kojima 
je 
izbegnut 
sukob 
interesa 

Predmeti 
bez 
sukoba 
interesa 

Predmeti 
prosleđeni 
u sudovima  

Predmeti 
prosleđeni 
za istragu 

Predmeti 
koji su još 

u toku 

Mišljenja- 
Odgovori 

Presedništvo 2 1         1 

Skupština 
Kosova 46 18 4   2 3 19 

Vlada/Agencije 
Javni univerziteti 

75 17 9   1 4 44 

Sudovi 12 2 1     1 8 

Tužilaštva 20 2 1     2 15 

Nezavisne 
institucije 

16 5 2   1 2 6 

Javna 
preduzeča 

36 2 10     1 23 

Lokalna 
uprava 

26 2 7 1   3 13 

Ukupno 233 49 34 1 4 16 129 

 

Uporedo sa povećanjem broja predmeta za sprečavanje sukoba interesa, povećana je i 
efikasnost i dinamika preduzetih radnji u postupanju po predmetima u zakonskim rokovima i 
uticala je direktno u obradu slučajeva blagovremeno u toku kalendarske 2022. godine, 
smanjujući broj predmeta prosleđenih na postupanje iz tekuće godine na naredne godine. Za 
razliku od 2021. godine, kada je na postupanje prosleđeno 25 predmeta iz 2020. godine, a 
takođe i u 2022. godini, prosleđeno je 21 predmeta iz 2021. godine, uprkos činjenici da se broj 
obrađenih predmeta udvostručio tokom 2022. godine, efikasnost postupanja i dinamika 
preduzetih radnji je uticala da je samo 16 predmeta prosleđeno u 2023. godini. 

Od ukupnog broja obrađenih predmeta od Agencije tokom 2022. godine, dati su saveti i 
mišljenja za 144 obrađenih predmeta, 46 obrađenih subjekata je izbeglo sukob interesa, 31 je 
rezultiralo bez sukoba interesa, 1 predmeta je prosleđen u nadležnom sudu za postupanje i još 
4 predmeta u preliminarnom istražnom postupku. Od ukupnog broja obrađenih predmeta: 46 
predmeta je rezultiralo izbegavanjem sukoba interesa sa dvojnim funkcijama/nesaglasnošću pri 
vršenju javne funkcije, dok je 1 slučaj rezultirao izbegavanjem sukoba interesa u procesu 
regrutacije. 

Od opšteg broja obrađenih predmeta, 35 predmeta je pokrenuto ex-officio, 9 predmeta je 
obrađeno po medijskim izveštajima i još 5 od strane ne-vladinih organizacija. 
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Zakon o sprečavanju sukoba interesa određivao je Agenciju za Sprečavanje Korupcije kao 
nadležni organ za postupanje i sprečavanje sukoba interesa, ali je članom 20. Zakona definisano 
da sukob interesa mora da rešava i nadležni organi institucija koji uključuju direktne 
rukovodioce zvaničnika, po hijerarhiji, unutar institucije i obavezao institucije da u okviru svojih 
internih akata predvide i sprovode posebna pravila za sprečavanje sukoba interesa, u zavisnosti 
od delokruga javnih institucija. 

Kao i u gore navedenim promenama u dinamici postupanja, 2022. godinu karakteriše povećanje 
broja obrađenih predmeta od nadležnih organa za sprečavanje sukoba interesa. Za razliku od 
2020. godine, kada su nadležni organi vodili 46 predmeta, u 2021. godini obrađeni su 101 
predmeta, a u 2022. godini 121 predmeta je obrađeno od strane nadležnih organa. 

Takođe, u cilju sprečavanja sukoba interesa, Agencija je tokom 2022. godine dala 63 odgovora 
(saveta, preporuka i pojašnjenja), putem elektronske komunikacije (zvanična e-pošta), javnim 
institucijama i službenicima na njihov zahtev. 

Tabela sa specifičnostima obrađenih predmeta od Nadležnih Organa tokom 2022. godine 

Institucija 

Ukupan 
broj 

predmeta 
podnetih 

zbog 
sukoba 

interesa u 
NO 

Slučajevi 
koji su 

izbegavali 
sukob 

interesa 

Slučajevi 
bez 

sukoba 
interesa 

Predmeti sa 
sukobom 
interesa / 

Upućeni na 
disciplinski 
postupak 

Mišljenje 
/ 

Preporuka 

Predmeti 
još u 

postupku 

Predmeti 
poslati 
ASK-u 

Vlada, 
ministarstva, 
izvršne 
agencije i 
podređene 
institucije 

105 53 18 3 1 7 23 

Skupština 
Kosova 2 1 0 0 0 0 1 

Sud /Tužilaštvo 
3 0 2 0 0 0 1 

Nezavisne 
institucije 12 11 0 0 0 0 1 

Javna 
preduzeče 20 5 5 2 1 2 5 

Javna uprava 
23 16 1 2 0 0 4 
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Ukupno: 
165 86 26 7 2 9 35 

 
SPREČAVANJE KORUPCIJE U JAVNIM NABAVKAMA I MONITORING  
U cilju sprečavanja mogućih koruptivnih prekršaja u javnim nabavkama, Agencija je pratila 
aktivnosti javnih nabavki po zahtevima javnih institucija, monitorisanjem objavljivanja aktivnosti 
nabavke na zvaničnom sajtu RKJN od strane ugovornih organa, aktivnosti male, velike i srednje 
vrednosti. Agencija je u izvještajnom periodu januar-decembar 2022. godine obrađivala 218 
predmeta u vezi sa aktivnostima javnih nabavki, koji su odlukom pokrenuti pod osnovanom 
sumnjom za kršenje zakona sa koruptivnim elementima u aktivnostima nabavki koji su 
rezultirali izdavanjem 211 mišljenja, od čega 162 mišljenja su poštovana od strane institucija, 49 
mišljenja nisu poštovana, 33 predmeta su prosleđena na preliminarnu istragu, dok je 7 
predmeta zatvoreno. 

Nakon stupanja na snagu Zakona o Agenciji za Sprečavanje Korupcije, u drugoj polovini godine, 
aktivnosti monitorisanja sprečavanja korupcije u javnim nabavkama, su prilagođeni propisu 
definisanom novim zakonom Agencije za Sprečavanje Korupcije. 

        
      Broj obrađenih slučajeva u oblasti sprečavanja korupcije u javnim nabavkama – 2022 

Broj slučajeva Mišljenja 
Okončani slučajevi 

sa izveštajem 
Poštovani saveti 

Nepoštovani 
saveti 

 

Na istragu 

 

218 

 

211  

 

7  

 

162  

 

49  

 

33 

 
Broj obrađenih slučajeva u oblasti sprečavanja korupcije u javnim nabavkama – 2021 

Broj 
slučajeva 

Mišljenja 
Okončani 

slučajevi sa 
izveštajem 

Poštovani 
saveti 

Nepoštovani 
saveti 

Saveti dati 
putem 

telefona 
Këshilla me 

telefon 
(poštovani) 

Saveti dati 
putem 

telefona 
(nepoštovani) 

 

108 

 

18  

 

7 

 

18 

 

0 

 

64 

 

19 

 
 
 
Broj obrađenih slučajeva u oblasti sprečavanja korupcije u javnim nabavkama – 2020 
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Broj 
slučajeva 

Mišljenja 
Okončani 

slučajevi sa 
izveštajem 

Poštovani 
saveti 

Nepoštovani 
saveti 

U postupku Na 
istragu 

 

80 

 

54  

 

21 

 

51 

 

3 

 

4 

 

1 

 
 

PROCENA RIZIKA I PRAVNIH AKATA PROTIV KORUPCIJE 
U skladu sa zakonskim obavezama definisanim Zakonom o Agenciji za Sprečavanje Korupcije, u 
pogledu novih dodatnih nadležnosti, Procene rizika od korupcije i Procene pravnih akata protiv 
korupcije, Agencija je preduzela pripremne radnje za sprovođenje zakonskih obaveza u vezi sa 
procenom rizika kao i antikorupcijske ocene pravnih akata. 
U okviru nadležnosti, Agencija je pristupila izradi uporedne analize važeće zakonske i 
podzakonske regulative o potrebi uvođenja procene rizika od korupcije, i stvaranju preduslova 
za otklanjanje daljih rizika. U okviru realizacije ove akcije, Agencija je planirala da se u novoj 
organizacionoj strukturi Agencije, čije se funkcionisanje očekuje 2023. godine, obezbedi da ovu 
zakonsku odgovornost sprovodi specijalizovana jedinica Agencije. U izradi metodologije za 
procenu korupcije, pored domaćeg zakonodavstva, biće uvažene i preporuke Izveštaja Evropske 
komisije o Kosovu, zakonodavne i izvršne vlasti, na državnom i lokalnom nivou, zakonske 
obaveze u cilju podizanja nivoa svesti o ispunjavanju obaveza definisanih za sprečavanje i borbu 
protiv korupcije.  
Metodologija za procenu potencijala korupcije u zakonodavstvu biće utvrđena podzakonskim 
aktom koju odobrava Direktor Agencije i biće orijentisana na otklanjanje rizika od korupcije i 
stepen usklađenosti domaćeg zakonodavstva sa međunarodnim standardima, i analizu akata 
pod zakonskim propisima javnih institucija za otklanjanje rizičnih oblasti i zakonskih rupa koje se 
mogu iskoristiti za eventualnu zloupotrebu službenih dužnosti.  
 

PLANOVI INTEGRITETA 
Stupanjem na snagu Zakona o Sprečavanju Korupcije, Agencija je preduzela radnje u skladu sa 
svojim obavezama u vezi sa Planovima integriteta, koji sada novom zakonskom regulativom 
obavezuju sve javne institucije da izrade svoje planove integriteta. 
Planovi integriteta imaju za cilj pripadnost Metodologiji koja je orijentisana na analizu 
postupanja koje predstavljaju rizik od korupcije u javnim institucijama pri vršenju javne funkcije 
i postupanja u procesu donošenja odluka. U okviru izrade Metodologije pripremljena je lista 
rizika sa ciljem identifikacije i analize podzakonskih akata javnih institucija i mera za moguće 
sprečavanje koruptivnih radnji. Planovi integriteta će se, između ostalog, zasnivati na 
Samoproceni izloženosti institucije korupciji i drugim oblicima utvrđivanja vrsta rizika od 
korupcije i drugih oblika narušavanja integriteta i preventivnih mera za smanjenje rizika od 
korupcije. 
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U tom okviru Agencija je formirala Radnu grupu i u martu 2023. godine završiće izradu 
Metodologije za planove integriteta, koja će svim institucijama služiti kao vodič za izradu svojih 
planova integriteta. Jedinstvena metodologija sa uputstvima za sastavljanje i sprovođenje 
planova integriteta utvrđuje se podzakonskim aktom koji donosi Direktor Agencije, koji će biti 
objavljen u Službenom listu Republike Kosovo. 
 

SARADNJA SA LOKALNIM INSTITUCIJAMA 
 
U okviru saradnje sa lokalnim institucijama, u ispunjavanju zakonskih obaveza, Agencija je u 
izveštajnom periodu sarađivala sa svim relevantnim institucijama u okviru realizacije svog 
delokruga, održan je niz sastanaka, učešće u kompletiranje i izradu nacrta primarnog i 
sekundarnog zakonodavstva i drugih radnji, u vezi sa zahtevima i potrebama Agencije. 
Aktivnosti i zastupanja u inicijativama saradnje i koordinacije aktivnosti sa lokalnim 
institucijama na visokom nivou Direktor Agencije je razvio na sledeći način: 

 U okviru sastanaka za usklađivanje zakonodavstva Agencije i institucionalnih obaveza za 
pripremu podzakonskih akata, Direktor Agencije je tokom 2022. godine održao tri sastanka sa 
Ministarkom pravde Albulena Hadžiu; 

 Direktor Agencije se sastao sa glavnom revizorkom Nacionalne kancelarije Revizije gđom. Vlora 
Spanca / 28. januara 2022. godine;  

 Direktor Agencije sastao se sa predsedavajućim Sudskog saveta Kosova (SSK), Albertom 
Zogajem da razgovara o unapređenju saradnje između ASK i SSK o sprečavanju i borbi protiv 
korupcije na Kosovu. / 18. marta 2022. godine; 

 Direktor Agencije je održao sastanak sa gradonačelnikom Glavnog grada Perparimom Ramom. / 
29. jula 2022. godine; 

 Direktor Agencije je održao sastanak sa predstavnicima Direkcije za Istragu privrednog kriminala 
i korupcije. / 3. avgusta 2022. godine; 

 Direktor Agencije je održao sastanak sa generalnim Direktorom Agencije za Administraciju 
Zaplenjene ili Konfiskovane Imovine / 23. avgusta 2022. godine; 

 Direktor Agencije je održao sastanak sa Premijerom Kosova Albin Kurti na kojem je razgovarano 
o koordinaciji aktivnosti za sprovođenje zakonskih obaveza i pripremi Nacionalne strategije za 
borbu protiv korupcije. /06. septembar 2022. godine; 

 Direktor Agencije je održao sastanak sa Guvernerom Centralne Banke Kosova. /8. septembar 
2022. godine; 

 Direktor Agencije je obavio informativnu posetu Tužilačkom savetu Kosova. /14. septembra 
2022. godine; 

 Direktor Agencije sastao se sa vršiocem dužnosti glavnog državnog tužioca g. Besim Kelmendi. / 
29. septembra 2022. godine; 

 Direktor Agencije za Sprečavanje Korupcije sastao se sa predsedavajućim Tužilačkog saveta 
Kosova Jetish Maloku. / 29. septembra 2022. godine; 
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 Direktor Agencije sastao se sa generalnim direktorom Poreske uprave Kosova Ilir Murtezaj. / 4. 
oktobar 2022. godine; 

 Direktor Agencije je održao sastanak sa načelnikom Policijskog inspektorata Kosova Kushtrim 
Hodaj. / 4. oktobra 2022. godine; 
U okviru obaveza davanja stručnog doprinosa uključivanja u izradu primarnog zakonodavstva na 
Kosovu, Direktor Agencije je u svojstvu člana učestvovao u Radnu grupu za Biro za Konfiskaciju 
Imovine, kao i u Savetu za demokratiju i ljudska prava, koji je osnovao Predsednica Republike 
Kosovo. /23. Septembra 2022. godine; 

Direktor Agencije je učestvovao u Javnoj raspravi za Nacrt Zakona br. 08/L-121 za Državni biro. 
/23. septembra 2022. godine; 

 Direktor Agencije je učestvovao na sastanku Saveta za demokratiju i ljudska prava. / 2. 
decembra 2022. godine; 

 Direktor Agencije je učestvovao na sastanaku o Nacrtu Zakona o platama i Nacrtu Zakona o 
javnim službenicima. / 6. oktobra 2022. godine; 

 Direktor Agencije je učestvovao na sastanku Upravnog odbora Strategije vladavine prava. / 27. 
septembra 2022. godine; 

 Direktor Agencije učestvovao je na sastanku Regulatorne komisije za javne nabavke u saradnji 
sa USAID-om kroz projekat 'Aktivnost za integritet kosovskih opština'. / 22. decembra 2022. 
godine; 
 
 
U okviru međuinstitucionalne saradnje, u zavisnosti od inicijativa za izradu zakona, predstavnici 
ASK-a su učestvovanjem i stručnim angažovanjem doprineli u Radnim grupama za izradu 
zakonodavstva od strane javnih institucija. 
Dopuna i izmena Zakona o Agenciji za Sprečavanje Korupcije /Ministarstvo pravde;    

 Dopuna i izmena Zakona o Prijavljivanju, poreklu i kontrolu imovine i poklona / Ministarstvo 
pravde;    

 Izrada Zakona o vlasnicima korisnika/ Ministarstvo trgovine i industrije; 
 Izrada Pravilnika o sprečavanju sukoba interesa u Ministarstvu prosvete, nauke i tehnologije; 
 Dopuna i izmena Zakona o javnim nabavkama/Ministarstvo trgovine i industrije; 

 
 
SARADNJA SA MEĐUNARODNIM ORGANIZACIJAMA I STRANIM INSTITUCIJAMA 
 
Međunarodna saradnja se ostvaruje i kroz predstavljanje i učešće Direktora i osoblja Agencije u 
aktivnostima unutar i van zemlje, uključujući učešće u međunarodnim i regionalnim posetama, 
nastupe na regionalnim konferencijama i druge aktivnosti u cilju predstavljanja Agencije i 
razmene boljiih iskustva u sprečavanju i borbi protiv korupcije: 
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 U okviru razmene iskustava za borbu protiv korupcije sa homolognim, međunarodnim 
institucijama, 6. i 7. jula 2022. godine, Direktor Agencije i službenici Agencije boravili su u 
zvaničnoj poseti Francuskoj (PARIZ), u organizaciji Ambasade Francuske na Kosovu, i obavio 
sastanke sa visokim predstavnicima institucija u Parizu, zamenikom generalnog sekretara 
Visokog autoriteta za transparentnost u javnom životu Michel Smaniotto, predstavnicima 
Visokog saveta sudstva u Francuskoj, Centralne kancelarije za borbu protiv korupcije i 
finansijskih i poreskih prekršaja kao i Državno tužilaštvo za finansijska pitanja pri Sudu u Parizu. 
/ 6. i 7. jula 2022. godine; 

 Direktor Agencije za Sprečavanje Korupcije predstavljao je Kosovo na Regionalnoj konferenciji 
na temu „Kultura integriteta: Jačanje mera protiv korupcije” u organizaciji Ministarstva pravde i 
javne uprave Hrvatske u saradnji sa Globalnom inicijativom protiv organizovanog kriminala, u 
Šibeniku, Hrvatska. / 23. maja 2022. godine; 

 Direktor Agencije je učestvovao na Upravnom odboru PECK III i drugim bilateralnim sastancima, 
u Strazburu, Francuska, 17-18. maja 2022. godine, u organizaciji Zajedničkog projekta Saveta 
Evrope/Evropske unije protiv privrednog kriminala na Kosovu (PECK III). / 17. i 18. marta 2022. 
godine; 

 Direktor Agencije učestvovao je na Regionalnoj radionici o unapređenju integriteta u sektoru 
bezbednosti: „Uzbunjivači”, koju je organizovao RACVIAC u Zagrebu, Hrvatska. / 18. i 19. maja 
2022. godine; 

 Direktor Agencije je učestvovao na dvodnevnom seminaru u organizaciji Saveta Evrope/EU 
protiv privrednog kriminala (PECK III) Izradu i sprovođenju efikasnog programa usklađenosti 
protiv korupcije (AC) u privatnom sektoru. / 12. oktobra 2022. godine; 

 Direktor Agencije je učestvovao na Radionici u organizaciji OECD-a „12. sastanak ACN mreže o 
sprovođenju zakona”, u Istanbulu-Turska. / 19.-21. oktobar 2022. godine; 

 Direktor Agencije je učestvovao na sastanku na visokom nivou donosilaca odluka o borbi protiv 
korupcije i sastanku upravne grupe, u organizaciji Antikorupcijske mreže za istočnu Evropu i 
centralnu Aziju, u okviru OECD-a u Parizu. / 16. i 17. novembra 2022. godine; 

 Direktor Agencije je učestvovao na regionalnom sastanku „Međunarodni ugovor o razmeni 
podataka za verifikaciju prijave imovine”, u Podgorici, Crna Gora. / 20. decembar 2022. godine. 
 

REGIONALNA SARADNJA 
 Prvoj inicijativi za regionalnu saradnju sa partnerskim institucijama prethodio je sastanak 

Direktora Agencije, sa Generalnom inspektorkom Višeg inspektorata za prijavu i kontrolu 
imovine i sukoba interesa u Albaniji, gđom. Evgjeni Bashari, u okviru razmene iskustava o prijavi 
imovine visokih javnih zvaničnika tokom 2022. godine, održana su dva sastanka. / 10. februara i 
13. juna 2022. godine; 

 Inicijative za jačanje regionalne saradnje i razmene iskustava za sprečavanje korupcije su 
nastabljene sastankom Direktora Agencije sa gđom. Biljana Ivanovska, Predsednica Komisije i 
državni član Komisije za sprečavanje korupcije (PKDK) u Severnoj Makedoniji. / 07. septembar 
2022. godine. 
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Tokom 2022. godine, Agencija je značajno povećala broj aktivnosti za jačanje saradnje sa 
međunarodnim institucijama na Kosovu i Direktor Agencije je održao sledeće aktivnosti: 
 

 Direktor Agencije sastao se sa Šefom Kancelarije Saveta Evrope (ES) na Kosovu g. Frank Power. / 
26. januara 2022. godine; 

 Direktor Agencije sastao se sa stalnom predstavnicom Programa Ujedinjenih Nacija za Razvoj 
(UNDP) na Kosovu, gđom. Maria Suokko. / 26. januara 2022. godine; 

 Direktor Agencije održao je informativni sastanak sa Ambasadorom Švajcarske na Kosovu g. 
Thomas Kolly. / 27. januara 2022. godine; 

 Direktor Agencije sastao se sa zamenikom šefa Ambasade Francuske u Prištini g. Francois 
Cyprien. / 16. februara 2022. godine; 

 Direktor Agencije sastao se sa šefom Kancelarije EU/EUSR, ambasadorom Tomas Szunyog. /24. 
februara 2022. godine; 

 Direktor Agencije sastao se sa ambasadorkom Republike Francuske na Kosovu, Marie-Christine 
Butel. / 12. maja 2022. godine; 

 Na Svetski dan borbe protiv korupcije, Direktor Agencije je dočekao na sastanak šefa Kancelarije 
EU/EUSR, ambasadora Tomas Szunyog. / 9. decembra 2022. godine; 

 Direktor Agencije održao je sastanak sa Direktorkom INL Ambasade Sjedinjenih Američkih 
Država u Prištini Tamara Greig. / 8. decembra 2022. godine; 

 Direktor Agencije je učestvovao na ceremoniji Predstavljanja Trećeg Javnog Izveštaja EULEKS-a 
o Praćenju Pravde. / 24. novembra 2022. godine; 

 Drejtori i Agjencisë ka marrë pjesë në ceremoninë e Prezantimit të Raportit të tretë publik të 
Monitorimit të Drejtësisë të EULEX-it. /24 nëntor 2022.  
 
U okviru obaveza i aktivnosti međunarodnih organizacija koje podržavaju rad Agencije u 
sprečavanju i borbi protiv korupcije, Direktor Agencije je učestvovao u aktivnosti: 

 Direktor Agencije učestvovao je u aktivnostima Projekta borbe protiv korupcije u privrednom 
kriminalu (PECK III). /11. oktobra 2022. godine; 

 Direktor Agencije učestvovao je na sastanku Projektnog Odbora, ceremonije SAEK III/UNDP. / 
14. oktobra 2022. godine; 

 Direktor Agencije učestvovao je na četvrtom sastanku Upravnog Veća PECK III projekta. /10. 
novembra 2022. godine; 
 
 
 
AKTIVNOSTI AGENCIJE U ORGANIZACIJAMA ZA RAZMENU ISKUSTAVA I REGIONALNU SARADNJU 
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 Treći (3) sastanak Upravnog Odbora PECK III i drugi bilateralni sastanci, Strazbur, 
Francuska 17.-18. maja 2022. godine, u organizaciji zajedničkog projekta Saveta 
Evrope/Evropske unije protiv privrednog kriminala na Kosovu (PECK III). 
Sastanak je organizovan uporedo sa nizom tematskih sastanaka koji imaju za cilj da 
predstave i razgovaraju o metodološkim sredstvima koje je Savet Evrope razvio u 
tematskim oblastima koje pokriva PECK III, a prisustvovali su predstavnici svih glavnih 
institucija korisnika i Kancelarije za Evropsku Uniju u Prištini. Na sastancima se 
razgovaralo o realizaciji projekta i njegovim dostignućima, kao i o tekućim i budućim 
aktivnostima. 

 Regionalna radionica o promovisanju integriteta u sektoru sigurnosti: „Uzbunjivači”, u 
organizaciji RACVIAC/ 18.-19. maja .2022. godine, Zagreb-Hrvatska, 
U radionici, Agenciju je predstavljao službenik, a ostali učesnici su bili predstavnici država 
regiona, odnosno institucija za sprečavanje korupcije, dok se razgovaralo o unapređenju 
integriteta u javnim institucijama, a posebno o uzbunjivanju. 

 Radionica “Masterclas - Od tišine do akcije”, Skoplje-Severna Makedonija, RAI. 
Na radionici se, između ostalog, bavilo pitanjem kako javna institucija može efikasno da 
komunicira sa javnošću i medijima o pravima uzbunjivača, kroz prezentaciju primera 
komunikacije i diskusiju koju vode stručnjaci. /30. septembra 2022. godine. 

 Radionica „12. sastanak ACN mreže o sprovođenju zakona”, u Istanbulu-Turska, OECD.. 
Na ovoj radionici se razgovaralo o savremenim tehnikama istrage i krivičnog gonjenja 
slučajeva korupcije. / 19.-21 oktobar. 2022. godine. 

 Sastanak visokog nivoa donosilaca odluka o borbi protiv korupcije i sastanak upravne 
grupe, održani u Parizu, u organizaciji Antikorupcijske mreže za istočnu Evropu i 
centralnu Aziju, u okviru OECD-a. 
Sastanak je pružio jedinstvenu priliku da se razgovara o dostignućima i izazovima u borbi 
protiv korupcije, da se identifikuju strateški pravci budućeg rada i potvrdi opredijeljenost 
zemalja za sprečavanje i borbu protiv korupcije. / 16. i 17. novembra 2022. Godine. 

 U organizaciji Ambasade Francuske i Ministarstva pravde Francuske, 9. novembra u 
Skoplju (Severna Makedonija) održan je regionalni Seminar o sprečavanju i kažnjavanju 
korupcije sa 4 zemlje, Kosovom, Crnom Gorom i Severnom Makedonijom, i Kipra, 
pozvata kao gost (koja je upravo stvorila nacionalnu antikorupcijsku agenciju) takođe je 
bio gost. / 19. oktobra 2022. godine.  
Na seminaru na temu „Zašto postoji potreba za Nacionalnom agencijom”, Agenciju je 
predstavio službenik koji je predstavio ulogu, mandat i nadležnosti Agencije u vezi sa 
sprečavanjem i borbom protiv korupcije, dostignućima i izazovima. 

 U okviru regionalnih inicijativa, predstavnik Agencije za Sprečavanje Korupcije 
učestvovao je u „Regionalnoj inicijativi Regionalni vodič protiv korupcije i nezakonitog 
finansiranja koju organizuje UNDOC za zemlje Zapadnog Balkana od 2021. godine” koju 
čini 6 zemalja Zapadnog Balkana: Kosovo, Albanija, Severna Makedonija, Crna Gora, 
Bosna i Hercegovina i Srbija. 
U okviru ovog projekta, predstavnik Agencije predstavio je potrebe Agencije u oblasti 
regionalne saradnje za razmenu informacija za sprečavanje korupcije i učestvovao u tri 
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aktivnosti koje su sprovedene u Dubrovniku 10.-14. oktobar Wieen i Ljubljana 28. 
novembra - 02. decembra 2022. godine. 
U organizaciji Evropske unije i Saveta Evrope, regionalna radionica „Borba protiv 
korupcije, pranja novca i borba protiv finansiranja terorizma" održana je 20. - 21. u 
Strazburu (Francuska) od strane Regionalnog projekta za jačanje mera za Sprečavanje i 
borbu protiv privrednog kriminala, programa Evropske unije i Saveta Evrope 
„Partnerstvo za dobro upravljanje“ (PGG) za podršku zemljama Istočnog partnerstva, 
koji ima za cilj jačanje kapaciteta zemalja regiona za borbu protiv i sprečavanje 
korupcije, pranja novca i finansiranja terorizma, kao i saradnju sa medijima i ne-vladinim 
organizacijama. / 20. -22. decembra 2022. godine.  
Na radionici Agenciju je predstavljao službenik koji je predstavio delokrug i mandat ASK-
a u vezi sa sprečavanjem i borbom protiv korupcije i saradnju Agencije sa ne-vladinim 
organizacijama i medijima. Predstavnici Albanije, Jermenije, Azerbejdžana, Bosne i 
Hercegovine, Gruzije, Republike Moldavije, Crne Gore, Severne Makedonije, Srbije, 
Turske i Ukrajine.  

 

MEDIJSKE AKTIVNOSTI 
Kao rezultat ispunjavanja cilja realizacije svog mandata sa transparentnošću i odgovornošću, 
Agencija za Sprečavanje Korupcije (ASK) je maksimalno povećala broj konkretnih radnji 
sarađujući sa svim relevantnim akterima za sprečavanje korupcije na Kosovu i u izveštajnom 
periodu januar – decembar 2022. godine je realizovala značajan broj medijskih aktivnosti, svesti 
šire javnosti. 

Medijske aktivnosti Agencije tokom 2022. godine bile su usmerene na komunikaciju sa 
medijima, organizovanje konferencija, intervjua za medije i saradnju sa medijima u pokretanju 
sprovođenja slučajeva sprečavanja sukoba interesa, administrativnih istražnih postupka i sumnji 
na netačno prijavljivanje imovine kao i kroz proaktivno objavljivanje informacija na veb stranici 
ASK-a. 
Agencija je u 2022. godini organizovala tri medijske konferencije: 

 Konferencija za medije (završetak procesa prijavljivanja imovine) – Rezultati procesa 
prijavljivanja imovine. 

 Žreb za potpunu kontrolu 20% imovine subjekata prijavljivanja – Da bi se obezbedio 
transparentan proces, izborni broj za izvlačenje žreba izvršili su predstavnik Ne-vladine 
organizacije FOL i novinar medija online Ekonomija. 

 Pokretanje informativne kampanje za novi mandat ASK-a - Informativna kampanja je pokrenuta 
predstavljanjem televizijskih proizvoda u prisustvu medija i ne-vladinih organizacija. 
 
U okviru javnog informisanja i odgovornosti i odgovora na zahteve novinara tokom 2022. 
godine, ostvareno je ukupno 26 medijskih istupa u vizuelnim medijima, od čega 9 intervjua, dok 
u cilju informisanja javnih zvaničnika o zakonskim obavezama prijavljivanja imovine samo u 
periodu februar-jun 2022. godine, Direktor Agencije je obavio 5 intervjua. 
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 25. januara, nakon objavljivanja izveštaja Transparency International o Kosovu, medijima je 

poslato saopštenje za javnost ”Direktor Agencije Protiv Korupcije (APK) Yll Buleshkaj je izjavio 
da će razmatrati preporuke ove objave za Kosovo sa prioritetom, u sprečavanju i borbi protiv 
korupcije”.  
 

 13. oktobra – Nakon podnošenja Izveštaja Evropske komisije za Kosovo za 2022. godinu poslato 
je saopštenje za medije "Direktor Agencije za Sprečavanje Korupcije (ASK) Yll Buleshkaj je 
naglasio da „Preporuke Državnog izveštaja za Kosovo podstiču nas da radimo zajedno sa drugim 
institucijama sa najvećom institucionalnom odgovornošću i ozbiljnošću u sprečavanju i borbi 
protiv korupcije”. 
Proaktivan pristup i saradnja sa medijima koju je Agencija primenila u 2022. godini i stvaranje 
klime partnerstva sa medijima i ne-vladinim organizacijama promenili su trend komunikacije sa 
medijima u odnosu na prethodne godine i značajno uticali na broj medijskih zahteva za davanje 
informacija od Agencije biti udvostručen u odnosu na naredne godine. Od ukupno 177 zahteva 
različitih subjekata, u izveštajnom periodu januar-decembar 2022. godine, u skladu sa važećom 
zakonskom regulativom, u okviru javnog komuniciranja, od ukupnog broja odgovora, Agencija je 
medijima dostavila 156 odgovora, 17 odgovora ne-vladinim organizacijama i 3 odgovora za 
studente. 
 
U pogledu razlike između godina, Agencija je u 2022. godini zabeležila porast aktivnosti 
komuniciranja sa medijima između odgovora datih medijima u odnosu na poslednje tri godine. 
Agencija je u izveštajnom periodu januar-decembar 2022. godine udvostručila broj medijskih 
odgovora sa 75 odgovora u 2020. godini i 54 odgovora u 2021. godini, u 2022. godini broj 
medijskih odgovora je povećan na 165 odgovora. 
 
Zahtevi medija bili su usmereni na pružanje informacija u vezi sa sprečavanjem i borbom protiv 
korupcije, procesom preliminarnih istraga, prijavom imovine, pitanjima sprečavanja sukoba 
interesa, kao i interesima u vezi sa sprečavanjem i borbom protiv korupcije, kao i interesovanja 
za informacije vezane sa korupcijom u javnim nabavkama. 
Saradnja sa medijima ostvarena je i iz druge dimenzije koja je direktno uticala na preduzimanje 
inicijativa Agencije za Sprečavanje Korupcije prioritetno tretirajući izveštaje medija o mogućoj 
zloupotrebi službene dužnosti, mogućem sukobu interesa, prijavljivanjem ne tačnosti imovine i 
drugih nezakonitih radnji. 
Karakteristično za izveštajni period januar-decembar 2022. godine, kao rezultat komunikacije i 
saradnje sa medijima i ne-vladinim organizacijama, Agencija je obrađivala ukupno 48 predmeta, 
prijavljenih od strane medija i ne-vladinih organizacija u vezi s sprečavanjem sukoba interesa, 
prijavu imovine i eventualne zloupotrebe službenih dužnosti, od čega je 12 prijava primljeno od 
strane ne-vladinih organizacija, dok je 36 prijava primljeno iz medija. 
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Zalaganje Agencije da ojača javnu komunikaciju u vezi sa poštovanjem zakona o upotrebi 
službenih jezika na Kosovu, rezultiralo je činjenicom da je 12. decembra 2022. godine, prvi put 
od svog osnivanja, Agencija za Sprečavanje Korupcije (ASK) dobila je priznanje od Kancelarije 
Poverenika za Jezike (KPJ), u saradnji sa Organizacijom za Evropsku Bezbednost i Saradnju, 
Misija na Kosovu (OEBS), nagradu „Za najbolje prakse u primeni Zakona o upotrebi jezika” i 
nagrađena je kao institucija sa najboljim učinkom u primeni i promociji dva službena jezika na 
Kosovu. 
 
U kontekstu povećanja mogućnosti za objavljivanje informacija o Agenciji, Agencija je 14. 
februara 2022. godine pokrenula korišćenje komunikacione platforme putem društvene mreže 
Facebook, dok je objavljivanje informacija i javno komuniciranje nastavljeno da se realizuje kroz 
informacija objavljenih na sajtu Agencije i u okviru transparentnosti objavljivanja informacija o 
prijavi imovine javnih zvaničnika, na sajtu ASK-a http://www.akk-ks.org objavljeno je preko 
5.000 registara imovinskih prijavljivanja. Agencija je u periodu januar-decembar 2022. godine 
objavila ukupno 134 informacije na elektronskim komunikacionim platformama, 73 informacije 
na sajtu Agencije i 81 informaciju na društvenoj mreži Facebook. 
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Javni imidž Agencije u medijima bila je pozitivna, i pored toga što u 4 slučajeva od pitanja koja 
su postavljali mediji, Agencija zbog zakonskih ograničenja nije davala tražene informacije, 
izveštaje u medijima i ne-vladine organizacije su bile neutralne i uravnotežene u pogledu 
saradnje i predstavljanja oblasti delovanja Agencije. 
 
 
AKTIVNOSTI ZA PODIZANJE SVESTI JAVNOSTI 
U cilju informisanja javnih zvaničnika u vezi sa poštovanjem obaveza utvrđenih za prijavljivanje 
imovine, Agencija za Sprečavanje Korupcije je pripremila televizijski spot koji je emitovan na 
Javnoj Radio Televiziji Kosova (RTK) od 10. do 31. marta 2022. godine. 
Kao rezultat saradnje i procene međunarodnih organizacija na Kosovu za rad ASK-a i javnog 
obrazovanja, Agencija za Sprečavanje Korupcije, uz podršku Evropske Unije na Kosovu, 14. 
decembra 2022. godine, je pokrenula kampanju javnog informisanja koja kroz narudžbine tri TV 
spota promoviše svoju ulogu u kontroli prijavljivanja imovine od strane zvaničnika, sprečavanju 
sukoba interesa i istrazi prijava uzbunjivača. 
Informativna kampanja „ZA KOSOVO BEZ KORUPCIJE“, kojom se poziva javnost da prijavi 
korupciju, pokrenuta je nakon usvajanja novih zakona koji su ojačali mandat Agencije dajući joj 
dodatna nadležnosti i dužnosti, uključujući direktno sankcionisanje zvaničnika i procenu 
prostora za korupciju u zakonodavstvu. Spotovi su počeli da se emituju na Javnoj Radio Televiziji 
Kosova (RTK) 7. decembra 2022. godine. 
 
U cilju povećanja transparentnosti i odgovornosti, Agencija je preduzela konkretne akcije 
saradnje sa ne-vladinim organizacijama, čiji je delokrug sprečavanje i borba protiv korupcije, a 
Direktor Agencije je tokom 2022. godine održao tri sastanka sa predstavnicima ne-vladinih 
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organizacija, čiji su delokrug projekti za sprečavanje i borbu protiv korupcije u cilju realizacije 
zajedničkih inicijativa za sprečavanje i borbu protiv korupcije. 

Kao rezultat saradnje sa ne-vladinim organizacijama, uz podršku Američke Ambasade u Prištini 
23. decembra 2022. godine, Direktor Agencije je potpisao Sporazum o saradnji između Agencije 
za Sprečavanje Korupcije i Ne-vladine organizacije AKTIV, koji ima za cilj podizanje svesti 
javnosti o prijavljivanju korupcije i fokusira se na prijavljivanje korupcije u elektronskoj formi 
putem posebne mobilne aplikacije realizovane u okviru projekta Međunarodnog Biroa za 
Narkotike i sprovođenje Zakona (INL) „Povećanje transparentnosti i vladavina zakona u 
opštinama sa srpskom većinom na Kosovu’’. 

Obim aktivnosti komuniciranja u cilju povećanja poverenja građana u Agenciju, rezultirao je i 
realizacijom četiri sastanka sa studentima, kao i učešćem Direktora Agencije u četiri aktivnosti 
koje su organizovale Ne-vladine organizacije sa ciljem uključivanja mladih u inicijative za 
sprečavanje i borbu protiv korupcije. 

Stvaranje novih mogućnosti za praktičan rad za mlade omogućilo je da se u okviru projekta 
SAEK III, uz podršku UNDP-a, četiri studenta angažuje u Agenciji u periodu januar – decembar 
2022. godine na praktičnim poslovima i pomognu u angažovanju u organizacionim jedinicama 
Agencije u ispunjavanju zadataka i obaveza za realizaciju plana rada. 

Obim aktivnosti komuniciranja u cilju povećanja poverenja građana u Agenciju, rezultirao je i 
realizacijom četiri sastanka sa studentima, kao i učešćem Direktora Agencije u četiri aktivnosti 
koje su organizovale Ne-vladine organizacije sa ciljem uključivanja mladih u inicijative za 
sprečavanje i borbu protiv korupcije. 

 Direktor Agencije sastao se sa predstavnicima Ne-vladine organizacije „Centar za zastupanje 
demokratske kulture“ (ACDC) na čelu sa Dušanom Radakovićem, opštinskim službenikom i 
grupom studenata različitih profila, gde je predstavio ulogu ASK-a u odnosu na prijavljivanje 
imovine visokih javnih zvaničnika, administrativnih istraga, sprečavanja sukoba interesa, zaštiti 
uzbunjivača i regionalne saradnje. / 15. marta 2022. godine. 

 Direktor Agencije je dočekao na sastanak studente Pravne klinike KIP-a i upoznao studente sa 
procesom prijavljivanja imovie javnih zvaničnika i postupanjem APK-a do konačne provere 
informacija i objavljivanja evidencija godišnje prijave imovine. 

 Direktor APK-a je 20. maja dočekao na sastanak grupu studenata Pravnog fakulteta Univerziteta 
u Prištini „Hasan Priština“ pred kojima je predstavio delokrug ASK-a u sprečavanju i borbi protiv 
korupcije. / 22. aprila 2022. godine.   

 U duhu saradnje sa Ne-vladinim organizacijama koje realizuju projekte za uključivanje mladih u 
procese donošenja odluka, Direktor ASK-a je učestvovao u još 3 aktivnosti uz uključivanje 
mladih i informisanje o mandatu ASK-a. 

 Direktor Agencije je, na poziv Akademije Nacionalnog demokratskog instituta (NDI), učestvovao 
u programu Akademije integriteta mladih (AIM) koji ima za cilj osnaživanje mladih lidera. / 07. 
juna 2022. godine. 
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 Direktor Agencije za Sprečavanje Korupcije vodio je sesiju „Etika u procesima lideršipa: 
Razgovori o etičkim dilemama’’, u okviru Omladinskog letnjeg kampa za liderstvo u organizaciji 
Ne-vladine organizacije Demokratija Plus uz podršku Nemačke Fondacije KAS. / 26. avgusta 
2022. godine. 

 Direktor Agencije je učestvovao „Na godišnjoj konferenciji Evropskog Parlamenta Mladih (EPM) 
sa temom „Uzbunjivanje i zaštita uzbunjivača u skladu sa Direktivom EU”, Direktor ASK-a Yll 
Buleshkaj podstiče mlade da se angažuju u projektima za zaštitu uzbunjivača”. /2. avgusta 2022. 
godine. 
 
ZAHTEVI ZA PRISTUP JAVNIM INFORMACIJAMA 
 
U izveštajnom periodu Agencija za Sprječavanje Korupcije je primila 12 zahteva za pristup 
javnim dokumentima, koji su obrađeni u skladu sa Zakonom br. 06/L-081 o Pristupu Javnim 
Dokumentima. 
 
Od ukupno 12 zahteva, za 7 zahteva je ponuđen potpuni pristup informacijama, dok je za 5 
zahteva, na osnovu zakonskih odredbi zakonodavstva na snagu, ponuđen delimičan pristup 
informacijama. 
 

 
 
 
Profil subjekata koji su zatražili pristum javnim dokumentima: Primljeno je 5 zahteva od medija, 
4 zahteva od Ne-vladinih organizacija, 2 zahteva od privatnih lica i 1 zahtev od javnog 
službenika.  
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Potpuni pristup informacijama omogućen je za 7 zahteva (4 Ne-vladine organizacije; 2 Mediji i 1 
Privatno Lice) dok je priroda zahteva sledeća:  

1. Zahtev za spisak odgovornih službenika za uzbunjivanje 
1. Zahtev za podatke o organizaciji ASK-a 
1. Zahtev za statističke podatke o postupanju sa predmetima od strane ASK-a 
2. Zahtev za statističke podatke o postupanju sa predmetima od strane ASK-a 
1. Zahtev za informacije o postupanju u slučaju sprečavanja sukoba interesa 

 
 
Delimičan pristup informacijama obezbeđen je za 5 zahteva (3 Medija; 1, Javni Službenik i 1, 
Privatno Lice) 
 

4 Zahtev za dostavljanje informacija bio je predmet istraga koje su zaštićene Zakonom o Agenciji 
za Sprečavanje Korupcije 

1. Zahtev za dostavljanje informacija koje su zaštićene Zakonom o Zaštiti Ličnih Podataka. 
 

NAUČENE LEKCIJE I BUDUĆI PRIORITETI 
Prioriteti novog rukovodstva Agencije za 2023. godinu, orijentisani na transparentnost i 
odgovornost, garantujući nepristrasnost i jednak tretman u obavljanju delatnosti Agencije, 
uticali su na povećanje broja prijava Agenciji, kao i obaveštenja o mogućim sumnjama korupcije 
nakon netačnog prijavljivanja imovine i u prijavama o mogućem sukobu interesa i mogućim 
koruptivnim radnjama u javnim nabavkama podnošenjem kontinuiranih zahteva za rešavanje 
predmeta od različitih interesnih grupa, institucija i najviših državnih zvaničnika za traženo 
rešavanje predmeta kroz savete, odgovore i mišljenja. 
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Na osnovu sve većeg broja zahteva, podizanje svesti javnih zvaničnika u oblasti sprečavanja 
sukoba interesa biće jedna od radnji Agencije u 2023. godini, a kroz sprovođenje 
specijalizovanih programa obuke za nadležne organe za sukob interesa, Agencija ima za cilj 
jačanje svesti i povećanje integriteta javnih institucija kako bi se broj prijavljenih slučajeva za 
mogući sukob interesa smanjio u 2023. godini. Svrha Agencije je podizanje nivoa standarda 
posvećenosti i odgovornosti javnih zvaničnika kako bi se sami zvaničnici razmatrali sukob 
interesa tokom procesa odlučivanja i vršenja službene dužnosti i sopstvenom inicijativom 
izbegavanjem moguće situacije sukoba interesa. 
Ograničen broj stručnih resursa i stručnosti u Agenciji predstavlja izazov u realizaciji njenog 
zakonskog mandata, dok prioritet za 2023. godinu ostaje profilisanje Agencije u skladu sa novim 
nadležnostima i ovlašćenjima definisanim Zakonom o Agenciji za Sprečavanje Korupcije i 
Zakonom o prijavljivanju Imovine, povećanjem broja sadašnjeg kadrova i jačanjem stručnih 
kapaciteta prijemom novih kadrova. Važnost i potrebu Agencije za stručnim kapacitetima 
naglašeno je Izveštajem o Napretku Kosova, Izveštajem Evropske Komisije o Kosovu, propraćen 
dokumentom Komunikacija Komisije Evropskom Parlamentu, Savetu, Evropskom Ekonomskom i 
Socijalnom Komitetu iz Regiona od 12.10.2022. godine, gde su istakli da su „Kapaciteti Agencije, 
u pogledu broja zaposlenih, IT resursova i obuke treba povećati. Sistem elektronskog 
prijavljivanja stupa na snagu kako bi se pojednostavio proces prjavljivanja i podnošenja, kao i 
povećala transparentnost i tačnost u praćenju i verifikaciji”. 
Posvećenost Agencije za instaliranje On-line sistema za prijavu imovine je prioritet za 2023. 
godinu Agencije i izveštavanje o imovini vršiće se na platformi za elektronsko prijavljivanje koja 
će doneti pogodnosti i prednosti u objavljivanju imovine visokih javnih zvaničnika podizanjem 
na viši nivo tačnosti podataka i tačnosti informacija o prijavi imovine, izbegavajući eventualne 
propuste koji su učinjeni u prošlosti, dok će se objavljivanje registara imovinskih prijavljivanja 
vršiti u bržem roku, čime će se u značajno većem stepenu povećati transparentnost u 
imovinskim prijavljivanjima javnih zvaničnika.  
Agencija će u 2023. godini nastaviti da unapređuje svoj rad na jačanju transparentnosti i 
odgovornosti, a informativne kampanje sa ciljem daljeg informisanja šire javnosti i stručne 
javnosti o delatnosti ASK-a biće intenzivirane, radi jačanja saradnje i komunikacije u jačanju 
mehanizma za sprečavanje korupcije i povećanje poverenja građana za prijavljivanje sumnje na 
korupciju, čemu će prethoditi sprovođenje godišnjeg plana obuke zaposlenih u Agenciji za 
jačanje internih komunikacionih kapaciteta i saradnje sa medijima i Ne-vladinim organizacijama. 
U nedostatku pružanja usluga od strane ugovorne kompanije da odgovori na zahteve Agencije, 
kao i u nedostatku stručnog kapaciteta informacionih tehnologija, unutar Agencije, u vezi sa 
objavljivanjem informacija i dokumenta na veb stranici Agencije, tokom 2022. godine, 
evidentirani su nedostaci u objavljivanju informacija, posebno nedostatak objavljivanja 
registara prijavljivanja imovine. 
Uzbunjivanje i zaštita uzbunjivača predstavlja mehanizam sprečavanja korupcije koja doprinosi 
opštem jačanju integriteta institucija javnog i privatnog sektora. Povećanje broja uzbunjivanja u 
Agenciji tokom 2022. godine i obaveze za efikasno postupanje po prijavama uzbunjivača radi 
sprečavanja mogućeg postojanja korupcije, predstavlja neophodnost povećanja stručnog 
kapaciteta Agencije za podizanje procesa uzbunjivanja na nivo koji želi javnost i doprineo bi 
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stvaranju klime u kojoj će se uzbunjivači osećati zaštićeno i motivisano da prijave moguće 
sumnje u koruptivne radnje. 
S obzirom na značaj da se izbegnu moguće prostore zloupotrebe službenih dužnosti, u odnosu 
na obaveze definisane novom zakonskom regulativom i povećanje nadležnosti Agencije za 
procenu rizika i pravnih akata protiv korupcije i praćenje planova integriteta u postupanju, za 
2023. godinu, Agencija ima za cilj da ojača svoju profesionalnu ekspertizu i poveća svoj 
kapacitet za sprečavanje i borbu protiv korupcije na Kosovu. 
Jačanje saradnje sa projektima i pomoć međunarodnih partnera koji podržavaju rad Agencije 
(UNDP) (United Nations Development Program i PECK III projekat Kancelarije Evropske Unije na 
Kosovu) ima za cilj da realizuje zahteve i potrebe koje je identifikovala Agencija za realizaciju 
godišnjeg plana učinka Agencije za 2023. godinu. 
 
IZVEŠTAJ O OBRADI SLUČAJEVA SPOLJNOG UZBUNJIVANJA  

Tokom 2022. godine obrađeno je ukupno 17 predmeta, od kojih su 3 slučaja prenošena iz 2021. godine, 
dok je u 2022. godini primljeno i evidentirano 14 predmeta. 
Broj primljenih predmeta od 14 slučajeva, tokom 2022. godine, u poređenju sa 9 predmeta prijavljenih 
tokom 2021. godine, pokazuje trend povećanja broja prijava. 
Što se tiče predmeta koji su obrađeni tokom 2022. godine, koji su obrađeni u zakonskim rokovima, a 
epilog postupanja po predmetima uzbunjivanja je sledeći: 
• 1 predmet nakon obrade u okviru spoljnog uzbunjivanja prosleđen je kao Informacija Državnom 
tužilaštvu. 

• 1 predmet je prosleđen kao zahtev za dalje postupanje nadležnom organu, povodom jednog 
zahteva za informisanje; Što se tiče drugih dve tvrdnje dobijenih informacija, predmet je zatvoren, jer je 
utvrđeno da nema dovoljno dokaza za argumentovanje osnovane sumnje za dokazivanje povreda 
zakona po zakonu. 

• 1 predmet je prosleđen kao zahtev za pokretanje prekršajnog postupka, Osnovnom sudu u 
Prištini-Odeljenju za prekršaje, jer je nakon sprovedenog postupka eksternog prijavljivanja utvrđeno da 
postoji dovoljno podataka koji argumentuju osnovanu sumnju ne -izvršavanje obaveza prema 
odredbama ZMS-a i izvršenje prekršaja od strane određene javne ustanove. 

• 1 predmet je prosleđen kao zahtev za dalje postupanje nadležnom organu. 

• Odbijen je 1 predmet, jer je izveštač prvobitno objavio javno upozorenje, prekoračujući interno i 
spoljno uzbunjivanje. 

• 1 predmet je odbijen, jer Agencija procenjuje da informacija ne predstavlja prijavu o 1 pretnji ili 
povredi javnog interesa, koji je zaštićen u smislu odredbe člana 5. Zakona br. 06/L-085 o zaštiti 
uzbunjivača, u vezi sa odredbom člana 3 stav 1 tačka 1.1 i 1.2. ovog zakona. 

• 1 slučaj je odbijen, jer smatramo da se predmet prvo mora rešiti unutar institucije kroz interno 
uzbunjivanje. 

• 1 slučaj je odbijen, to smo proceniliisti se prvo mora rešiti unutar institucije putem internog 
uzbunjivanja, što je slučaj predočen poslodavcu određene javne institucije, ali je isti odbio da se vodi. 
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• Agencija se 1 pismom obratila poslodavcu određene javne institucije, preko kojeg ga je 
obavestila o obavezi sprovođenja administrativne istrage internog uzbunjivanja, na osnovu člana 16. 
Zakona br.06/L-085 o Zaštita uzbunjivača, u vezi sa članom 17. stav 4. ovog zakona. 

• 2 predmeti su odbijeni jer Agencija nije nadležna za postupanje. 

 

S obzirom da su predmeti vođeni u postupku administrativnih istraga, u okviru internog uzbunjivanja, u 
okviru određene javne institucije, poslodavci ovih institucija su putem pisama obavešteni u vezi sa 
obavezom sprovođenja stava 9. i 10. člana 16. Zakona br.06/L-085 o zaštiti uzbunjivača, da obaveste 
nadležni organ o navodnim zakonskim povredama koje su izvršili i rezultiralo je na okončanje internog 
postupka upravne istrage uzbunjivača. 

 

• 3 predmeta su zatvorena, jer se ispostavilo da prijavljena radnja ili sumnja na praksu ne 
predstavlja prekršaj po zakonu. 

• 1 predmet, nakon pregleda i procene informacija, je zatvoren, jer nema konkretnih tvrdnji, na 
osnovu kojih bi predmet trebalo da se vodi kao spoljno uzbunjivanje. 

• 1 predmet je zatvoren jer nismo potvrdili sve informacije/podatke za koje se očekuje da će 
popuniti lice koje predstavlja slučaj, shodno članu 15, u vezi sa članom 3 stav 1. tačke 1.1 i 1.5 Zakona br. 
06/L -085 za zaštitu uzbunjivača, na osnovu kojeg slučaj treba voditi kao spoljno uzbunjivanje. 

• 1 predmet je zatvoren jer podatke o 1 pretnji ili povredi javnog interesa lice nije prijavilo u 
kontekstu svog radnog odnosa. 

• Informacija je prosleđena u nadležnost Departmana za sprečavanje sukoba interesa, u okviru 
Agencije, radi postupanja u skladu sa Zakonom 06/L-011 o sprečavanju sukoba interesa pri vršenju javne 
funkcije. 

• 1 predmet je zatvoren, jer nismo potvrdili sve informacije/podatke za koje se očekuje da će 
popuniti podnosilac informacije, prema članu 15, u vezi sa članom 3 stav 1. tačka 1.1 i 1.5 Zakona br. 06/ 
L-085 za zaštitu uzbunjivača, na osnovu kojeg slučaj treba tretirati kao spoljno uzbunjivanje. 

• Informacija je prosleđena i na adresu Departmana za sprečavanje korupcije (DSK), ukoliko se sa 
ovim informacijama može postupati u skladu sa Zakonom br. 04/L-050, o poreklu i kontroli imovine 
visokih javnih zvaničnika i prijavi, poreklu i kontroli poklona za sve zvaničnike. 

Agencija je dala pismene odgovore/obaveštenja u 7 slučajeva, u vezi sa informacijama dobijenim od 
službenika različitih institucija, koji su zatražili informacije o uzbunjivanju, ili anonimnih službenika/lica 
koji su pokušali da prijave informacije o bilo kakvoj pretnji ili povredi od javnog interesa, ali tokom 
procene i inicijalne obrade izveštaja utvrđeno je da oni ne ispunjavaju uslove za obradu prema Zakonu 
br. 06/L-085 o zaštiti uzbunjivača. 
U cilju saradnje i koordinacije praksi i iskustava, u funkciji sprovođenja Zakona br. 06/L-085 Za zaštitu 
uzbunjivača, Agencija je u kontinuitetu održavala sastanke i kontakte sa službenicima odgovornim za 
uzbunjivanje u javnim institucijama. 
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Šestomesečni izveštaj o uzbunjivanju, 01. januar - 30. jun 2022. godine 

Agencija je, na zahtev Kancelarije predsednika Kosova, u vezi sa obavezama preuzetim na Samitu za 
demokratiju u vezi sprovodjenja Zakona br. 06/L-085 za zaštitu uzbunjivača, od 26.05.2022, upućena je 
mejlom odgovornim službenicima javnih institucija, od kojih je zatraženo da pripreme šestomesečni 
izveštaj (01.01.-30.06.2022.) u vezi sa uzbunjivanjem a isti proslediti Agenciji. Prosledili smo isti zahtev 
kao podsetnik nadležnima za uzbunjivanje dana 27.06.2022. 

Od 180 javnih institucija za koje Agencija ima informaciju da su imenovale odgovornog službenika za 
uzbunjivanje, a koje je Agencija obavestila povodom zahteva Kancelarije predsednice Kosova, za 
šestomesečni izveštaj o uzbunjivanju, u Agenciji su dostavili ovaj izveštaj 129 javnih institucija, dok 51 
javnih institucija nije dostavila ovaj izveštaj. 

GODIŠNJI IZVEŠTAJI JAVNIH INSTITUCIJA, PRIVATNIH SUBJEKATA, KAO I REGULATORA U VEZI SA 
UZBUNJIVANJEM, 1. JANUAR - 31. DECEMBAR 2022. GODINE 

Na osnovu člana 29. stav 2. Zakona br.06/L-085 o zaštiti uzbunjivača, Agencija prima od javnih institucija, 
privatnih subjekata, kao i regulatora godišnje izveštaje u vezi sa uzbunjivanjem za prethodnu godinu do 
31. decembra godine. 

S tim u vezi, Agencija je podsetila odgovorne službenike za uzbunjivanje javnih institucija na njihovu 
zakonsku obavezu u smislu člana 29. Zakona br. 06/L-085 o zaštiti uzbunjivača, kao i člana 17. Uredbe br. 
03/2021, o utvrđivanju postupka za prijem i postupanje u slučajevima uzbunjivanja, da kao javna 
institucija sačini godišnji izveštaj o uzbunjivanju za prethodnu godinu do 31. decembra i najkasnije do 31. 
januara sledeće godine dostavi Agenciji. 

Stoga, u skladu sa članom 29. stav 3. Zakona br.06/L-085 o zaštiti uzbunjivača, Agencija objavljuje opšti 
godišnji izveštaj u vezi sa uzbunjivanjem za 2022. godinu, prema kojem je ovaj izveštaj prosleđen 
Agenciji od 141 javnih institucija, odnosno 157 odgovornih službenika (neke javne institucije koje imaju 
obim na teritoriju Republike Kosovo, imenovale su odgovorne službenike i u svojim regionalnim 
jedinicama), i 2 privatna subjekta, dok 40 javnih institucija nije dostavilo izveštaj. 

OBJAVLJIVANJE IMENA ODGOVORNOG SLUŽBENIKA ZA PRIJEM I POSTUPANJE U SLUČAJEVIMA 
UZBUNJIVANJA 

Agencija putem elektronskog pisma obratila se nadležnim službenicima za uzbunjivanje javnih institucija, 
od kojih su, u smislu sprovođenja zakonodavstva za zaštitu uzbunjivača na Kosovu, u koordinaciji sa 
rukovodiocem institucije, zatražili da na sajtu svoje ustanove objavljuju identitet odgovornog službenika 
za uzbunjivanje, dok institucije koje nemaju zvaničnu internet stranicu da kreiranja takve stranice i 
objavljuju ime odgovornog službenika za uzbunjivanje javnosti na prostorima njihovu instituciju, 
odnosno na tabeli sa objavama. 

Takođe se zatraži da Agencija bude obaveštena o objavljivanju imena odgovornog službenika na sajtu, 
kao i da se blagovremeno obavesti o svakoj promeni imena odgovornog službenika za upozorenje.  

Javne institucije koje su obavestile Agenciju o objavljivanju identiteta odgovornog službenika za 
uzbunjivanje na internet sajtu institucije i prostoru svoje institucije ili u drugom obliku, odnosno na 
oglasnoj tabli, ukupno je 130, odnosno 134 odgovorna službenika (neke javne institucije koje imaju obim 
na teritoriji Republike Kosovo, imenovale su odgovorne službenike i u svojim regionalnim jedinicama). 
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PRILOG BR. 1.  ORGANOGRAM AGENCIJE ZA SPREČAVANJE KORUPCIJE (ASK)  
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PRILOG BR. 2.  LISTA UČEŠĆA NA OBUKAMA, FORUMIMA, SEMINARIMA TOKOM 2022. GODINE 
 

Nr.  
Vrsta obuke 
 

 
Organizacije  

 
Zemlji 

 
Data 

 
Broj zvaničnika 
koji učestvuju 
 

1. Inteligencija otvorenog koda za 
sredstva 
 

UNDP Priština 31.01.2022 1 

2. Borba protiv korupcije i sprečavanje 
pranja novca i finansiranja terorizma 
 

BE/ Savet 
Evrope 

Franucska 17-18.05.2022 2 

3. Promovisanje integriteta u sektoru 
bezbednosti, uzbunjivanje 
 

RAI Kroaci 18-19.05.2022 1 

4. Kultura integriteta: Povećanje mera za 
borbu protiv korupcije 
 

Ministarstvo 
pravde -ASK 

Hrvaska 22-24.05.2022 2 

5. Prijava imovine i sukob interesa 
 

ASK Albania 09-10.06.2022 3 

6. Unapređenje zakonodavstva 
 

Ballkan Tender 
Watch 

Srbija 21-22.05.2022 1 

7. Protiv korupcije i odnosi sa medijima 
 

Ambasada 
SAD 

Mađaska  15.06-02.07.2022 1 

8. Borba protiv korupcije u odnosu na 
javne poslove 
 

Ambasada 
Francuske 

Francuska 06-07.08.2022 5 

9. Kontrola finansijskog upravljanja u 
vezi sa budžetskim sistemom 
 

CEF-Qendra e 
ekselences se 
Financave 

Priština 19-30.09.2022 1 

10. Izbor digitalne finansijske politike, 
izveštavanje, pregled i objavljivanje 
 

IFES- 
Međunarodna 
fondacija za 
izborne 
sisteme 

Priština 26-27.09.2022 2 

11. Seminar "Masterklas" 
 

RAI Sevena 
Makedonija 

29.09.2022 2 

12. Regionalna mapa puta protiv 
korupcije i nezakonitog finansiranja za 
zapadni Balkan 
 

UNODC 
 

Hrvaska 11-13.10.2022 1 

13. Novac od slučajeva trgovine drogom, 
najbolja saradnja za povraćaj 
kriminalne imovine iz slučajeva 
trgovine drogom 
 

Ambasada 
Francuske 

Srbija 12-13.10.2022 1 

14. Dvanaesti sastanak za sprovođenje 
zakona Antikorupcijske mreže za 

OECD- 
Organizacija za 

Turska 19-21.10.2022 2 
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istočnu Evropu i centralnu Aziju 
 

ekonomsku 
saradnju i 
razvoj 

15. Sprečavanje i kažnjavanje korupcije 
„Perspektiva iz Francuske i 
jugoistočne Evrope 
 

Ministarstvo 
pravde 
Republike 
Francuske 

Sevenna 
Makedonija 

08.11.2022 1 

16. Sastanak donosilaca odluka na 
visokom nivou i sastanci upravljačke 
grupe 
 

OECD- 
Organizacija za 
ekonomsku 
saradnju i 
razvoj 

Franuska 16-17.11.2022 2 

 
Razvoj karijere 
 

Ambasada 
Velike 
Britanije 

Priština 18.11.2022 2 

17. Digitalna kampanja zajednice 
Transparentne prakse 
 

IFES- 
Međunarodna 
fondacija za 
izborne 
sisteme 

Češka 29-30.11.2022 1 

18. Istraga i krivično gonjenje virtuelne 
imovine u vezi sa kriminalom, 
uključujući kriptovalute, i korišćenje 
analitičkih alata 
 

OSBE Priština 05-08.12.2022 5 

29. Proces klasifikacije poslova za javne 
službenike 
 

MUP Priština 15.12.2022 1 

20. Borba protiv korupcije, pranja novca i 
finansiranja terorizma 
 

Savet Evrope Francuska 19-22.12.2022 1 

21. Međunarodni ugovor o razmeni 
podataka za verifikaciju i prijavljivanje 
imovine 
 

RAI Crna Gora 20.12.2022 2 

22. Analiziranje, razmatranje i testiranje 
sistema upravljanja podacima 
Agencije-Moduli za prijavu imovine 
 

SAEK III UNDP Istok 22-24.12.2022 15 

 


